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Raporti i veprimtarisé sé inspektimit pér vitin 2014, té cilin po ju paragesim, éshté njé pasqyré e
veprimtarive té kryera nga i gjithé sistemi i inspektimit pér arritjen e rezultateve té pritshme té
reformés sé inspektimit. Gjaté késaj periudhe Inspektorati Qendror dhe Inspektoratet Shtetérore
kané zhvilluar veprimtari intensive né drejtim t€ avancimit t€ sistemit “e-Inspektimi” si pjesé€ e
rrjetit t€ qgeverisjes elektronike. Sistemi “e-Inspektimi” pritet t€ krijojé hapésira pér té rritur
transparencén dhe efektivitetin e veprimtarisé inspektuese, si dhe uljen e korrupsionit dhe
pérmirésimin e klimés té té bérit biznes né vendin toné.

Nén udhéhégjen metodologjike té Inspektoratit Qendror, gjaté vitit 2014, Inspektoratet
Shtetérore ndérmorrén veprimtarité pér standardizimin dhe pérshtatjen e procedurés sé tyre
inspektuese me procesin e ri té inspektimit. Ato filluan té zbatojné né praktikat e tyre té
pérditshme té inspektimit, procedurén, dokumentacionin dhe metodologjité e reja té inspektimit.
Inspektorati Qendror i udhéhogi ato me ndryshime ligjore, metodologjike dhe i trajnoi
inspektorét shtetéroré pér aplikimin e procedures sé re té inspektimit, me géllim gé té arrihet njé
mbrojtje mé e larté e cilésisé sé jetés dhe konsumatoréve.

Nén mbikéqgyrjen e Inspektoratit Qendror, Inspektoratet Shtetérore pérmirésuan efektivitetin e
punés sé tyre dhe rritén performancén duke sjellé forcimin e rolit té tyre né parandalimin e
rezigeve dhe garantimin e zbatimit te rregullave té detyrueshme né veprimtariné e subjekteve té
inspektimit e konkurrencén e ndershme. Pér pasojé u rrit forca ndéshkuese e tyre pér rastet e
mosrespektimit té rregullave té detyrueshme. Ndérkohé, disa Inspektorate Shtetérore jané ende
né proces riorganizimi dhe po punojné pér realizimin e tij sipas legjislacionit né fuqi, pér t’i
shérbyer mé miré sigurisé publike dhe subjekteve té inspektimit.

Njé arritje tjetér éshté edhe pérmirésimi i frymés sé bashképunimit ndérmjet Inspektorateve
Shtetérore, qé ishte edhe njé nga risité e reformés sé inspektimit, pér ta paré inspektimin, si njé
veprimtari shtetérore té unifikuar dhe jo té ndaré né fusha influence, por si njé aktivitet ku ka
vend edhe pér inspektime té pérbashkéta, bazuar né proceduré, dokumentim dhe teknologji té
njéjté pér té gjithé sistemin e inspektimit.

Ne duhet t€ punojmé sé bashku pér ta kthyer sistemin e ri té inspektimit né histori suksesi pér
Qeveriné Shqiptare dhe pér té garantuar siguriné publike dhe cilésiné e jetés né vendin toné.

llir ZELA

INSPEKTOR | PERGJITHSHEM



RAPORTI | PERGJITHSHEM I INSPEKTIMEVE PER VITIN 2014

PERMBAJTJA

MESAZHI | INSPEKTORIT TE PERGJITHSHEM
I. PERMBLEDHJE
1. HYRJE

Qéllimi

Obijektivat

Metodologjia
I11. FINALIZIMI | REFORMES NE SISTEMIN E INSPEKTIMIT
VI. RAPORTIMI | VEPRIMTARISE SE TRUPAVE INSPEKTUESE SIPAS
MINISTRIVE TE LINJES. REZULTATET E SHQYRTIMIT.
1) Ministria e Punéve té Brendshme
2) Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés
3) Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes
4) Ministria e Arsimit dhe Sportit
5) Ministria e Kulturés
6) Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
7) Ministria e Shéndetésisé
8) Miinistria e Energjisé dhe Industrisé
9) Ministria e Mjedisit
10) Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave
V. KOMENTE
VI. PRAKTIKAT E MIRA
VII. MENAXHIMI FINANCIAR | INSPEKTORATIT QENDROR
VIIl. REKOMANDIME
IX. KONKLUZIONE
X.  ANEKSE
ANEKSI I: Lista e akteve nénligjore té miratuara gjaté vitit 2014 nga Inspektorati
Qendror
ANEKSI I1: Ligje Sektoriale té miratuara gjaté vitit 2014.
ANEKSI I11: Draft aktet nénligjore pér miratim.



RAPORTI | PERGJITHSHEM I INSPEKTIMEVE PER VITIN 2014

l. PERMBLEDHJE

Sistemi i inspektimeve i éshté nénshtruar njé reforme, si rezultat i sé cilés té gjithé komponentét
pérbérés té tij, ligjor, riorganizues, programues e metodologjik dhe procedurial, kané pésuar
ndryshime thelbésore, té cilat sollén njé rritje té performancés sé kétij sistemi. Modeli i ri i
inspektimeve gé po zbatohet sipas parimeve té ligjit té inspektimit, ka vendosur standarde té
unifikuara organizative dhe proceduriale té inspektimit, dokumentacion dhe teknologji té njéjté
té aplikuara pér té gjithé Inspektoratet Shtetérore. Procesi i inspektimeve éshté ndértuar sipas
drejtimeve té inspektimit elektronik, me rezultate té pritshme né rritjen e efektivitetit té
inspektimit.

Aktualisht, ka pérfunduar procesi i riorganizimit pér 5 Inspektorate Shtetérore dhe éshté né
proces riorganizimi Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, si dhe Inspektorati i
Mbikéqyrjes sé Tregut i cili do té bashkojé disa funksione inspektimit té ngjashme pér nga natyra
e tyre, por gé aktualisht kryen té ndara nga njéri-tjetri.

Reforma e inspektimit béri t¢ mundur edhe fugizimin me teknologji informacioni té
Inspektorateve Shtetérore népérmjet pérdorimit té portalit unik “e-Inspektimi”, i cili ka filluar té
operojé dhe ka dhéné mundésiné gé njé pjesé e konsiderueshme e inspektimeve té kryhen
népérmjet tij. Njé pjesé e inspektoréve shtetéroré, té cilét kryejné procedurén e inspektimit né
ményré elektronike jané pajisur me paketa portabél inspektimi dhe té tjeré jané né proceduré pér
t’u pajisur me to, duke béré t€ mundur inspektime dhe regjistrime té procedurés né kohé reale
nga terreni. Kéto paketa pérdoren nga inspektorét né terren duke béré gé té rritet transparenca
dhe efektiviteti i punés sé tyre dhe gé cdo inspektim té jeté i gjurmueshém dhe rezultatet e
konstatimeve té patjetérsueshme.

Gjaté vitit 2014 ka avancuar funksionimi i Portalit “e-Inspektimi” dhe duhet theksuar se
inspektimet e kryera népérmjet kétij portali kané shkurtuar afatet kohore té géndrimit té
inspektoréve shtetéror prané subjektit té inspektimit, si dhe kané kontribuar né minimizimin e
veprimeve abuzive gjaté procesit té inspektimit. Né pérmbushjen e objektivit pér komunikimin e
Portalit unik “e-Inspektimi” me sisteme té tjera dhe krijimin e regjistrit elektronik té akteve
inspektuese si pjesé e bashkésisé sé regjistrave elektroniké né vend, Inspektorati Qendror ka
nénshkruar dy Marréveshje bashképunimi me Qendrén Kombétare té Regjistrimit dhe Qendrén
Kombétare té Licensimit, pér té shkémbyer té dhénat me kéto institucione, si dhe éshté duke u
finalizuar Memorandumi i Bashképunimit midis Inspektoratit Qendror dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme t&€ Tatimeve, i cili synon komunikimin e sistemit “e-Inspektimi” me sistemin e
dixhitalizuar té tatimeve pér shkémbimin e té dhénave.

Raporti i Pérgjithshém pér veprimtariné e inspektimit né Republikén e Shqipérisé pér vitin 2014,
pérfshin gjetjet né veprimtaring e Inspektoratit Qendror dhe Inspektorateve Shtetérore, praktikat
e mira, konkluzione, si dhe rekomandime lidhur me pérmirésimin e performancés sé tyre né té
ardhmen. Ky raport paraget arritjet e reformés sé inspektimit té cilat gjaté késaj periudhe u
konsoliduan duke sjellé rezultate konkrete si: planifikimi i veprimtarisé inspektuese sipas
metodologjisé sé vlerésimit té riskut, unifikimin e procedurés sé inspektimit, dokumente
standarde té evidentimit té veprimtarisé inspektuese, cikél trajnimesh unike pér rritje té
performancés sé inspektoréve shtetéroré, metodologji inspektimi té unifikuar, forcimin e
mbikéqyrjes dhe koordinimit té veprimtarisé inspektuese nga ana e Inspektoratit Qendror,
népérmjet ushtrimit té kontrollit pér zbatimin e ligjshmérisé gjaté ushtrimit té veprimtarisé
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inspektuese né disa Inspektorate Shtetérore, si: Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe
Ujérave, Inspektorati Qendror Teknik dhe Autoriteti Kombétar i Ushgimit. Népérmjet kétij
aktiviteti mbikéqyrje éshté vlerésuar veprimtaria e Inspektorateve shtetérore, me disa mangési, si
dhe jané raportuar kéto problematika té hasura, duke dhéné edhe rekomandimet pérkatése pér
pérmirésimin e veprimtarisé inspektuese me géllim pérmirésimin dhe unifikimin e veprimtarisé
inspektuese né té gjithé sistemin e inspektimit. Gjthashtu u mundésua zbatimi me korrektési i
ligjit pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit nén koordinimin e Inspektoratit Qendror.

Vémendje i éshté kushtuar rritjes sé kapaciteteve pér inspektorét shtetéroré népérmjet miratimit
té Kodit té Etikés pér inspektorét shtetéroré dhe trajnimit té tyre mbi legjislacionin, procedurat e
reja t€ inspektimit, si dhe pérdorimin e portalit “e-Inspektimi” népérmjet paketave portabél pér
ata inspektoré qé i pérdorin ato. Né kuadér té rritjes sé efektivitetit té punés sé tyre u krijua
Regjistri Kombétar i inspektoréve shtetéroré né detyré i cili &shté publikuar né fagen zyrtare té
Inspektoratit Qendror dhe né portalin “e-Inspektimi”. Inspektorét shtetéror jané pajisur edhe me
karté inspektori shtetéror me té cilén identifikohen gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre
inspektuese.

Synimi yné éshté qé kéto arritje té deritanishme té shtrihen né té gjithé Inspektoratet shtetérore
né Republikén e Shqipérisé, pér krijimin e njé sistemi modern inspektimesh né linjé me praktikat
mé té mira té Bashkimit Evropian.
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1. HYRJE

Ky Raport jep njé pérmbledhje té rezultateve té arritura pas implementimit té& reformés sé
inspektimeve dhe té impaktit gé ajo ka patur né sistemin e inspektimit né Republikén e
Shqipérisé. Raporti pas analizés sé hollésishme té ndryshimeve té ndodhura né sistem do té
udhézojé finalizimin e reformés sé sistemit té inspektimit né Shqipéri.

Qéllimi i Raportit

Raporti synon té japé njé vlerésim objektiv pér arritjet e procesit té inspektimeve né vendin toné
gjaté vitit 2014, njé panoramé té ploté té aktivitetit té kryer nga Inspektorati Qendror dhe
Inspektoratet Shtetérore pér vitin 2014, analizé e veprimtarisé sé Inspektorateve Shtetérore me
gjetjet e Kkonstatuara gjaté misioneve té mbikéqyrjes té Inspektoratit Qendror, si dhe
rekomandimet e dhéna né raportet e mbikéqyrjes, me géllim gé té béhen pérmirésime né té
ardhmen.

Raporti rrit transparencén ndaj subjekteve té inspektimit dhe publikut té gjeré, pér arritjet e
sistemit té inspektimit, aktivitetin e zhvilluar nga Inspektorati Qendror dhe Inspektoratet
Shtetérore dhe pérmirésimit té performancés sé tyre né té ardhmen.

Objektivat e Raportit
Hartimi i kétij raporti béhet né pérmbushje té detyrimeve ligjore gé ka Inspektorati Qendror pér
aktivitetitn e pérvitshém té:

1. Té evidentojé veprimtaringé e vitit 2014 pér té gjitha inspektorateve shtetérore gé
pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né
Republikén e Shqipérisé”. T€ japé me transparencé dhe objektivitet gjetjet e konstatuara
nga Inspektorati Qendror gjaté mbikéqyrjes sé aktivitetit té Inspektotateve Shtetérore, si
dhe rekomandimet pér pérmirésimin e aktivitetit té tyre.

2. Paragitja e kétij raporti pér njohje Késhillit t¢ Ministrave, sipas detyrimeve té ligjit té
sipérpérmendur.

3. Teé njoftojé Inspektoratet Shtetérore pér nevojén pér té béré ndryshimet e duhura dhe né
kohé pér té rritur performancén né inspektime, si dhe ndérgjegjésimin e publikut.

4. Té vendosé rregulla dhe standarde té pérgjithshme té raportimit té Inspektorateve
Shtetérore sipas detyrimeve té ligjit té sipérpérmendur.

Metodologjia

Metodologjia e ndjekur éshté ajo e raportimit né ményré té progresive té arritjeve né sistemin e
inspektimit. Pér kété u béné analiza dhe vlerésime té dokumenteve strategjike té inspektimit,
legjislacionit né fuqgi pér inspektimin, si dhe té gjetjeve né raportet e mbikéqyrjes sé disa
Inspektorateve Shtetérore té hartuara nga Inspektorati Qendror gjaté vitit 2014.

Gjithashtu, pér hartimin e Raportit té Pérgjithshém vjetor té inspektimti pér vitin 2014 u
analizuan raportet vjetore té hartuara nga Inspektoratet Shtetérore pér vitin 2014, pér fushat e
inspektimit gé ato mbulojné, duke béré edhe vlerésimin e veprimtarisé sé tyre.

Pas analizés sé pérgjithshme té sistemit, jepen edhe konluzionet dhe rekomanimet pér
pérmirésimin e punés, rritjen e efektivitetit dhe fugizimin e Inspektorateve Shtetérore.
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I1l.  FINALIZIMI | REFORMES NE SISTEMIN E INSPEKTIMIT

Inspektorati Qendror, mbéshtetur né objektivat Strategjik pér periudhén 2014-2017 dhe Planin e
tij t& Veprimit, ka zhvilluar aktivitetin pér arritjen e objektivave, pér té pérmbushur misionin e
vet té rritjes sé efektivitetit dhe pérgjegjshmérisé sé veprimtarive sé inspektimit né Republikén e
Shqipérisé.

Né vijim té reformés né sistemin e inspektimit dhe bazuar né konkluzionet e Raportit té
Pérgjithshém té njé viti mé paré, Inspektorati Qendror ka rritur bashképunimin e tij me
Inspektoratet Shtetérore, si dhe ka nxitur bashképunimin mes veté inspektorateve shtetérore pér
té béré té mundur bashkérendimin e aktivitetit té tyre inspektues.

Gjaté vitit 2014 Inspektorati Qendror ka zhvilluar aktivitete qé kané synuar rritjen e
performancés sé inspektorateve shtetérore. Né Kkété kuadér jané hartuar njé séré aktesh
nénligjore, raporte mbikéqyréje, rregullore, manuale té cilat synojné unifikimin e procedurave
dhe dokumentacionit té inspektimit pér té gjitha fushat dhe funksionet e inspektimit né
juridiksionin e ligjit té inspektimit.

- Zbatimi i parimeve té ligjit pér inspektimin

Inspektorati Qendror me mbéshtetjen e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, si dhe né konsultim
me Inspektoratet Shtetérore, pérgatiti Kodin e Etikés pér punonjésit e Inspektorateve Shtetérore, i
cili éshté miratuar me Urdhrin nr. 28, daté 17.04.2014 “Pér miratimin e kodit té etikés pér
punonjésit e Inspektorateve Shtetérore né Republikén e Shqipérisé” t& Inspektorit té
Pérgjithshém. Kodi i Etikés kishte si géllim rritjen e transparencés, pérgjegjshmeérisé,
parandalimin e sjelljeve korruptive dhe konfliktin e interesit gjaté kryerjes sé detyrave nga
Inspektorét Shtetérore. Broshura u printua né 560 kopje dhe ju shpérnda inspektoréve té té gjitha
inspektorateve shtetérore. Kodi i Etikés pér punonjésit e Inspektorateve Shtetérore éshté i
detyrueshém pér t’u zbatuar nga té gjithé punonjésit e Inspektoratit Qendror dhe Inspektorateve
Shtetérore gjaté ushtrimit té funksioneve dhe detyrave té tyre zyrtare, duke rritur performancén
dhe profesionalizmin e tyre né pérputhje me pércaktimet e tij.

Pér té rritur siguriné né procesin e inspektimit u miratua karta e inspektorit shtetéror me Urdhrin
nr. 32, daté¢ 29.04.2014 “Pér miratimin e modelit té kartés sé inspektorit”, t& Inspektorit té
Pérgjithshém. Né zbatim té kétij urdhri u pajisén mé karté té inspektorit shtetéroré 987
inspektoré té inspektorateve shtetérore dhe trupa inspektuese, té cilét sipas parimeve té ligjit pér
inspektimin, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre inspektuese identifikohen me kartén e
inspektorit, duke shmangur veprimet abusive té personave té pa autorizuar pér inspektim.

- Unifikimi i metodologjisé, procedurés dhe dokumenteve té inspektimit

Pér té unifikuar dokumentet gé pérdoren gjaté procesit té inspektimit, né zbatim té ligjit pér
inspektimin, u hartuan dokumentet standarde té inspektimit té cilat u miratuan dhe hyn né fuqi
me Urdhrin nr. 58, dat€ 21.08.2014 “Pér miratimin e formateve standard pér dokumentimin e
veprimtaris€é s€ inspektimit né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, té Inspektorit té
Pérgjithshém. Né zbatim té kétij Urdhri, Inspektoratet Shtetérore pérshtén dokumentacionin e
tyre sipas fushave specifike té inspektimit me ato unike, i cili do té béj t& mundur dokumente
unike inspektimi pér té bashkérenduar veprimtarité e Inspektorateve Shtetérore dhe kryerjen e
inspektimeve té pérbashkéta me géllim gé té ulet kosto administrative e subjekteve té inspektimit
né lidhje me kété aktivitet.

Pér zbatimin e parimit té programimit té inspektimit mbi bazé risku, é&shté punuar pér hartimin e
rregullave té pérgjithshme bazé mbi metodologjiné e vlerésimit té riskut dhe programimin e
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inspektimeve. Hyrja e kétyre koncepteve té reja do té sjellé njé planifikim mé té miré té
burimeve njerézore gé kané né dispozicion inspektoratet shtetérore, duke pérgendruar
inspektimin né ato subjekteve té inspektimit té cilat paragesin rezikshméri mé té larté né siguriné
publike.

Gjithashtu, Inspektorati Qendror né pérmbushje té detyrimeve té veta ligjore gé rrjedhin nga ligji
i inspektimit ka kryer trajnime té inspektoréve té inspektorateve shtetérore pér parimet bazé dhe
procedurat e inspektimit sipas ligjit pér inspektimit, si dhe pérdorimit té dokumentacionit té ri
pér evidentimin e procesit té inspektimit, sipas njé plani veprimi té hartuar pér trajnimin e
inspektoreve shtetéroré, né bazé té nevojave té identifikuara pér inspektoratet shtetérore. Pér té
vlerésuar veprimtariné dhe punén e inspektorateve shtetérore dhe inspektoréve shtetéroré, jané
hartuar rregulla sé pérgjithshme bazé pér treguesit e efektivitetit dhe cilésisé sé veprimtarisé sé
inspektimit, si dhe kriteret e vlerésimit té tyre.

Inspektorati Qendror, pér té realizuar koordinimin e efektshém té inspektorateve shtetérore té
caktuara pér zbatimin e ligjit nr. 76/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9636, daté
06.11.2006 “Pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet ¢ duhanit”, i ndryshuar, ka nxjerré
Udhézimin nr. 65, daté 19.09.2014 “Pér bashkérendimin dhe monitorimin e zbatimit t& ligjit pér
mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit, nga trupat inspektuese”. Né két€ ményré u
mundésua zbatimi me efektivitet i kétij ligji nga kéto inspektorate shtetérore.

Pra, zbatimi i reformés ka sjellé pérmirésime té té gjithé sistemit t& inspektimit. Reforma ka
synuar gé népérmjet planifikimit mbi bazé risku, standardizimit té procedurés sé inspektimit dhe
informatizimit népérmjet Portalit “e-inspektimi” té rrisé transparencén e procesit dhe té
parandalojé mundésiné e marréveshjeve informale e korruptive té inspektoréve shtetéroré dhe
subjekteve té inspektimit né té gjitha fazat e procesit té inspektimit, qé nga planifikimi i
inspektimive e deri te apelimi i masave administrative té vendosura nga inspektorét.

- Ushtrimi i funksionit mbikéqyrés pér veprimtariné e inspektimit
Inspektorati Qendror, né pérmbushje té funksioneve té tij, ka kryer mbikéqyrjen e veprimtarisé
sé inspektorateve shtetérore, pér zbatimin e ligjshmérisé gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé
inspektuese prané subjekteve té inspektimit, né raport me ligjin e inspektimit dhe ligjeve té tyre
sektoriale. Pér té kryer njé proceduré té sakté ligjore t&€ mbikéqgyrjes, u miratua Urdhri nr. 74,
dat€ 30.12.2014, “Pér Manualin e Mbikéqyrjes s€ veprimtaris€é s€ inspektimit prané
Inspektorateve Shtetérore/Vendore dhe trupave t€ tjera inspektuese”, 1 inspektorit té
Pérgjithshém, i cili béri t& mundur unifikimin dhe lehtésimin e procesit mbikqyrés ndaj
inspektorateve shtetérore. Kjo ka sjellé pérmirésim edhe té procedurés sé shqyrtimit té ankesave
té ardhura né formé elektronike dhe zyrtare prané Inspektoratit Qendror dhe t& komunikimit me
inspektoratet shtetérore pérkatése pér evidentimin dhe zgjidhjen e tyre.
Aktivitet mbikéqyrés éshté realizuar prané tre inspektorateve shtetérore, pérkatésisht Inspektorati
Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujrave, Inspektorati Qendror Teknik dhe Autoriteti Kombétar i
Ushgimit. Népérmjet Kkétij aktiviteti mbikéqyrje éshté vlerésuar veprimtaria e inspektorateve
shtetérore, me disa mangési, si dhe jané raportuar problematikat e hasura, duke dhéné edhe
rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e veprimtarisé inspektuese me géllim pérmirésimin
dhe unifikimin e veprimtarisé inspektuese né té gjithé sistemin e inspektimit.
Forcimi i rolit mbikéqyrés té inspektoratit Qendror pér zbatimin e ligjit t& inspektimit dhe ligjeve
té posagme nga inspektoratet shtetérore pér programimin, autorizimin dhe kryerjen e procedimit
té inspektimit ka sjellé rritje té pérgjegjshmérisé dhe efiktivitetit té aktivitetit té tyre né kryerjen e
detyrave gé i ngarkon ligji, si dhe ka siguruar standardizimin e veprimtarisé inspektuese.
8
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Mbikéqyrja e inspektorateve shtetérore ka shérbyer edhe pér identifikimin dhe pérhapjen e
praktikave inspektuese mé té mira.

Nga mbikéqyrja e ushtruar prané kétyre tre inspektorateve shtetérore ka rezultuar se: ligji
nr.10433, daté 16.06.2011, "Pér Inspektimet né Republikén e Shqgipérisé”, nuk ka gjetur
plotésisht zbatim gjaté veprimtarisé sé tyre inspektuese; né disa raste aktet administrative
(Program Vjetor, Program Mujor, Autorizim, Njoftim Autorizimi, Procesverbal Inspektimi,
Procesverbal Konstatimi dhe Vendim pér Dénim Administrativ) nuk ishin té plotésuara konform
ligjit pér inspektimet, apo ishin kryer edhe inspektime pa Autorizim; Programet Vjetore té
Inspektimit, nuk kané ndjekur né té gjitha rastet rrugén ligjore pér miratimin nga autoriteteve
pérgjegjése; gjaté plotésimit t& dokumenteve té veprimtarisé inspektuese ka patur disa pasaktési né
shpjegimin e fakteve dhe referimit t€ bazés ligjore; mungesa né strukturat organizative té
punonjésve gé do té pérgjigjen pér menaxhimin e portalit “e-Inspektimi” dhe fagen zyrtare publike
dhe jopublike té tyre; mungesa né programimin e inspektimeve sipas metodologjisé bazuar né
vlerésimin e riskut dhe né kategorizimin e subjekteve me risk mé té larté.

Pas mbikéqyrjes sé veprimtarisé inspektuese té kétyre inspektorateve shtetérore, Inspektorati
Qendror ka dhéné edhe rekomandimet pérkatése, me géllim pérmirésimin e késaj veprimtarie né
té ardhmen, si: programi i veprimtarisé sé inspektimit nga inspektoratet shtetérore duhet té
ndértohet duke u bazuar né metodologjiné e vlerésimit té riskut dhe né detyrimin pér inspektimin
periodik sipas ligjeve té posacme, si dhe té ndjeké procedurén ligjore t& miratimit nga autoritetet
pérgjegjése té tyre pasi té kené marré mé paré mendim késhillimor pér bashkérendim té tyre,
prané Inspektoratit Qendror; té pérdorin formatet standarde té miratuara té veprimtarisé
inspektuese; ¢do nismé ligjore dhe nénligjore né fushén e inspektimit, si dhe ¢do akt
administrativ i nxjerré prej tyre, i cili ka lidhje me veprimtariné inspektuese, duhet té késhillohet
mé paré nga Inspektorati Qendror; evidentimin e sakté té bazés ligjore sipas dispozitave ligjore
né fugi gjaté procesit té plotésimit t& dokumentacionit né fushat pérkatése té inspektimit; organizimi i
inspektorateve shtetérore sipas kérkesave té ligjit pér inspektimin; hartimi i ligjeve pérkatése né ato
fusha ku kjo ka dalé si domosdoshmeéri, si dhe pérditésimi i rregulloreve teknike; pérmirésim i
procedurés sé regjistrimit té gjobave dhe ankimimit deri né ekzekutimin e tyre.

Gajté vitit 2014 numri i pérgjithshém i proceseve té inspektimit té kryera nga té gjithé
inspektoratet shtetérore éshté 160.058 inspektime; ndérsa numri i pérgjithshém i masave
administrative té marra prej tyre shkon né 421.252 masa administrative.

- Implementimi i Portalit unik té inspektimeve “e-Inspektimi”
Né lidhje me implementimin e Portalit unik té inspektimeve “e-Inspektimi” pér tre Inspektoratet
pilot, pérkatésisht Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore; Inspektorati
Shtetéror Shéndetésor dhe Inspektorati Shtetéror i Mijedisit, Pyjeve dhe Ujérave, éshté
intensifikuar puna pér bérjen funksional té tij pér kéto tre inspektorate shtetérore. Gjaté vitit
2014, kétyre tre inspektorateve shtetérore ju shtua edhe Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU),
pér veté réndésiné e madhe gé ka fusha e inspektimit té ushgimit, né siguriné publike. Me
financim nga buxheti i shtetit u realizua pajisja e inspektoréve t& AKU me 198 paketa inspektimi,
si dhe u pérmirésua infrastruktura hardéare e portalit unik t€ inspektimeve “e-Inspektimi”, nga
server-a virtual né servera té dedikuar fizik té kolokuar, instaluar dhe konfiguruar tashmé né
ambientet e Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit. Ky pérmirésim ishte i
domosdoshém pér zhvillimin optimal té proceseve té punés nga té gjithé Inspektoratet
Shtetérore.
Drejtoria Rajonale e Tiranés e Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore
tashmé po e pérdor kété Portal né kryerjen e veprimtarive inspektuese, duke filluar qé prej muajit
Korrik 2014 dhe né vazhdimési jané programuar né sistem rreth 1190 inspektime. Inspektoét e
9
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degéve rajonale té kétij inspektorati shtetéror jané trajnuar né lidhje me pérdorimin e Portalit né
inspektime dhe aktualisht po punohet pér programimin e inspektimeve pér vitin 2015.
Inspektimet e kryera népérmjet kétij portali kané shkurtuar afatet kohore té géndrimit té
inspektoréve prané subjektit, kané rritur efektivitetin dhe transparencén e procesit. Ndérsa, tre
inspektoratet e tjera shtetérore, té sipérpérmendura, ende nuk jané pérdorues té tij, pér arsye se
pérfshirja né systemin “e-Inspektimi” ka qéné né vartési té ristrukturimit té tyre dhe té hartimit té
dokumenteve té inspektimit sipas fushave gé ato mbulojné.

Portali “e-Inspektimi” konsiderohet si njé ndér elementet kryesore pér njé geverisje té hapur dhe
transparente. Pér komunikimin e Portalit unik “e-Inspektimi” me sisteme té tjera dhe krijimin e
regjistrit elektronik té akteve inspektuese si pjesé e bashkésisé sé regjistrave elektroniké né vend,
Inspektorati Qendror ka nénshkruar dy Marréveshje bashképunimi me nr. 195 me Qendrén
Kombétare té Regjistrimit dhe nr. 161 me Qendrén Kombétare té Licensimit, pér té shkémbyer
té dhénat me kéto institucione, si dhe éshté duke u finalizuar Memorandumi i Bashképunimit
midis Inspektoratit Qendror dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, i cili synon
komunikimin e sistemit “e-Inspektimi” me sistemin e dixhitalizuar té tatimeve pér shkémbimin e
té dhénave.

- Vlerésimi dhe testimi i inspektoréve shtetéror

Gjithashtu po vazhdon puna pér unifikimin e procedurave té vlerésimit mbi bazé performance
pér inspektoratet shtetérore. Megenése kapacitetet njerézore jané té dobéta, gjé e cila éshté edhe
njé nga arsyet e mosfunksionimit té ploté té ligjit té inspektimit, Inspektorati Qendror po punon
pér hartimin dhe zbatimin e procedurave té trajnimit dhe certifikimit té inspektoréve. Aktualisht
né kété drejtim ekziston njé ngér¢c me Departamentin e Administartés Publike, si rrjedhojé e ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, pér hartimin dhe miratimin e rregullores pér intervalet e
testimit periodik té inspektoréve, rregullat e hollésishme pér procedurén e provimit dhe kriteret
pérkatése té vlerésimit né kété procedure. Kjo rregullore propozohet né zbatim té ligjit nr.10433,
daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né¢ Republikén e Shqipéris€” duke plotésuar kuadrin ligjor
lidhur me testimin e inspektoréve shtetéroré.

Inspektorati Qendror ka pérditésuar Regjistrin Kombétar Elektronik té Inspektoréve shtetéroré né
detyré, i cili mund té konsultohet online né fagen zyrtare té Inspektoratit Qendror.

Mé poshté jepet i detajuar raportimi i veprimtarisé sé inspektorateve shtetérore sipas ministrive
té linjés.
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RAPORTIMI | VEPRIMTARISE SE TRUPAVE INSPEKTUESE SIPAS
MINISTRIVE TE LINJES. REZULTATET E SHQYRTIMIT

1) Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punéve té Brendéshme, né fushén e juridiksionit gé mbulon pérfshin dy inspektorate
shtetérore, si mé poshté:

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), nuk ka paragitur raport vjetor pér vitin
2014. | kérkohet té pérmbushé detyrimin ligjor té raportimit prané INSQ, sipas ligjit té
inspektimit dhe VKM pérkatése’.

Policia e Mbrojtjes nga Zjarri dhe e Shpétimit (PMNZSH)

Drejtoria e PMNZSH-sé funksionon bazuar né Ligjin nr. 8766, daté 05.04.2001 “Pér mbrojtjen
nga zjarri dhe pér shpétimin”. Né& misionin e saj ka siguriné nga zjarri dhe pér shpétimin né raste
zjarri dhe fatkegésish natyrore apo té shkaktuara nga dora e njeriut té pronés, njerézve, kafshéve,
angazhimin dhe koordinimin e strukturave té niveleve té ndryshme geverisése. Funksioni i saj
kryesor éshté organizimi dhe drejtimi i punés pér zbatimin e ligjshmérisé, té normave e té
rregulloreve pér mbrojtjen e jetés sé njerézve e té pronés nga rreziku i zjarrit dhe jep asistencé
teknike né kété fushé.

Gjaté viti 2014, PMNZSH ka zhvilluar aktivitete gé kané synuar té rrisin siguriné publike, pér
fushat gé¢ mbulon Ky institucion. Eshté realizuar me grup kontrolli nga drejtoria me urdhér
ministri né garget Shkodér, Dibér, Gjirokastér, Tirané, Elbasan, Berat pér dokumentacionin e
shérbimit zjarrfikés dhe detyrat e 1€na pér stérvitjen e pérditshme.

U hartua marrja e masave pér pérballimin e situatave t€ nxehta té verés pér té pérballuar situatat
e mundshme. Eshté zhvilluar takim me shérbimin zjarrfikés Grek, i mbajtur né Janiné pér
zbatimin e marréveshjes né stinén e nxehté té verés dhe bashképunimin e ndérsjellé.

Inspektimet jané pérgendruar né objekte si: 200 aktivitete Civile (banimi), 1260 aktivitete
shérbimi (dygane, salla, magazina, etj.), 338 aktivitete akomoduese turistike, 1369 aktivitete
Didaktike (shkolla, kopshte, cerdhe), 613 aktivitet tregtimi me léndé lehtésisht t& djegshme ,
aktivitete artizanale, 136, si dhe 65 objekte historike, artistike té destinuara (muze, galeri,
ekspozita), 46 objekte té destinuara pér impiante sportive,344 depozita gazi té fiksuar me
kapacitet deri né 5m3 62 depozita gazi té fiksuar me kapacitet mbi 5ms3, 628 impiante pér
shpérndarje e karburanteve ,317 objekte administrative , sipas grafikut mé poshté:

! Neni 16, pika e) e ligjit 10433, dat€ 16.06.2011 “P&r inspektimin né RSH” dhe Seksioni IX, pika 3 ¢ VKM nr.
696, daté 16.8.2013 “Pér pércaktimin e procedurave t€ ushtrimit t&¢ kompetencave té Inspektoratit Qendror dhe té
rregullave pér pérmbajtjen dhe administrimin e portalit “e-inspektimi”.
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INSPEKTIMET PER VITIN 2014

1600
1400
1200
1000
800
600
400
3
0 B — _
Aktivi| Aktivi| Aktivi| Aktivi Obje | Obje |Depo | Depo |Impia
Aktivi| tete | tete | tete | tet . .| kte |kteté| zita | zita | nte | Obje
. . .| Aktivi| . . . . .
tete [shérb|akom|Didak|tregti histor| desti | gazi | gazi | pér | kte
L - . .| tete | . . . . .
Civile| imi |[odue| tike | mi artiza ike, |nuara| té té |shpér|admi
(bani|(dyga| se |(shko| me nale artisti| pér | fiksu | fiksu | ndarj|nistra
mi) | ne, |[turist| lla, [léndé ke té |impialar melar me| ee | tive
sall...| ike |kop...|leht... des... | nte... | kap...| kap...| kar...
|lSerieSl 200 | 1260 338 |1369| 613 | 136 | 65 46 | 344 | 62 | 628 | 317

Gjaté ushtrimit té inspektimeve té mésipérme jané marré masa administrative, pérkatésisht:
415186 konstatime me progesverbal (dénim me gjobé), 54 bllokime, 300389 akte ekspertize (pér
zjarret e réna), 159851 akte teknike (Certifikaté e mbrojtjes nga zjarri), 23551 ripértéritje akte
teknike (Certifikaté e mbrojtjes nga zjarri), 197 vértetime zjarri, 152372 miratime projekti pér
PMNZSH. Nuk ka pasur asnjé rast té kallézimit penal.

MASA ADMINISTRATIVE PER VITIN 2014
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Gjaté vitit 2014 stafi i PMNZSH ka zhvilluar takime dhe trajtime té ndryshme edhe jashté vendit
mbi “Rritjen e njohurive mbi vlerésimin e rrezigeve té zjarreve”; trajnimit "Mbi praktikat mé té
mira té bashképunimit midis vendeve té Evropés Juglindore né rastet e fatkegésive natyrore dhe
atyre té shkaktuara nga dora e njeriut”; ushtrime me skenar “Aksident automobilistik né rrugé
nacionale”; tryezé e rrumbullakét me temé “Pér zjarret né pyje”.
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2) Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés

Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor (DIH), zhvillon aktivitetin e vet né bazé té Vendimit nr. 61,
dt. 24.2.1981 “Pér funksionimin e Drejtorisé s€ Inspektimit Hekurudhor” dhe ligje té tjera
specifike. Kjo Drejtori, &shté né varési té ministrisé gé mbulon transportet. Bazuar né strukturén
organizative té miratuar nga Kryeministria dhe Urdhrit t& Ministrit nr. 154, daté 27.10.2010
“Rregullore e brendshme e funksionimit t€ DIH”, DIH ka pér detyré kontrollin e zbatimit té
akteve ligjore dhe nénligjore dhe garantimin e zbatimit té rregullave pér:

a) mbrojtjen, mirémbajtjen, remontin dhe rikonstruksionin e infrastrukturés hekurudhore;
b) Iévizjen e sigurt té trenave;

c) kontrollin teknik té mjeteve lévizése gjaté shfrytézimit té tyre;

¢) té gjitha procedurat e ndjekura gjaté pranimit pér shfrytézim té mjeteve hekurudhore.

Kjo drejtori ka né pérbérjen e saj tre sektoré: sektori i Teknikés, sektori i Lévizjes dhe sektori i
Financés dhe Administratés.

Gjaté vitit 2014 jané evidentuar 16 pika me rrezik pér lévizjen e trenave. Me gjithé masat e marra
gjendja paraqgitet shgetésuese né disa segmente té vijés hekurudhore dhe konkretisht né zonén
Lushnjé — Fier ka shqetésime lidhur me forcimin e mureve mbrojtése té usegeve nga rénia e
dherave mbi trase né periudhén e shirave. Aktualisht shpejtésia e lévizjes sé trenave vazhdon té
jeté e kufizuar deri né 5 km/oré.

Gjithashtu ka patur 7 raste té pezullimit té lévizjes sé trenave nga shkaku i mbulimit té trasesé
hekurudhore nga ujérat.

Nga inspektimet e ushtruara né vijat hekurudhore té stacioneve, gjendja teknike e ndérruesve
hekurudhoré vazhdon té jeté e dobét si pasojé e prezencés sé traversave special té kalbura dhe
konsumit apo mungesés sé aksesoréve e pjeséve té ndérrimit. Pér kéto arsye shpejtésia e lévizjes
sé trenave vazhdon té jeté né kufinjté minimal nga 5 — 15 km/oré né ndérrueset e hyrje — daljeve
té stacioneve hekurudhore té zonave Voré — Bajz&, Rrogozhiné — Vloré dhe Rrogozhiné —
Librazhd.

Né degézimet hekurudhore, pérsa i pérket gadishmérisé sé tyre pér kalimin e manovrimin e
trenave té mallit, gjendja éshté shumé e dobét. Gjaté vitit 2014 né degézimin Vidhas —
Ndérmarrja e Prodhimit té Celigeve (NPC) Elbasan kané ndodhr 8 raste té daljes nga shinat té
mjeteve hekurudhore me pasojé vetém vonesa né lévizjen e trenave dhe pérpunimin e vagonave
té huaj me mall importi.

Nga Njésia e Menaxhim Biznesit té Infrastrukturés Hekurudhore gjaté vitit 2014 me mundésité
financiare gé ka patur né dispozicion jané marré masa duke vendosur traversa druri dhe betoni.
Nga ana e DIH éshté rekomanduar gé shpérndarja e kétyre traversave té jeté efikase, kryesisht né
eleminimin e pikave té dobéta dhe né kthesat problematike té vijés hekurudhore. Késhtu gjaté
vitit 2014 jané eleminuar 7 pika me ulje shpejtésie, por ekzistojé akoma 9 pika me ulje shpejtésie
nga 5 — 10 km/oré. Késhtu jané vendosur 326 copé traversa dhe po vazhdon puna pér vendosjen
e 156 traversave té tjera.

Cdo vit Njésia e Menaxhim Biznesit té Infrastrukturés Hekurudhore kryen kontrollin e téré vijés
hekurudhore. Gjaté vitit 2014 éshté kryer kontrolli 6-mujor né lokomotivat gé jané né shfrytézim
duke pérgendruar vémendjen né gjendjen teknike té pajisjeve té sistemit té frenimit, té sistemit
xhenerik dhe funksionimit normal té aparatit té rregjistrimit té shpejtésisé. Gjithashtu, éshté kryer
kontrolli 6-mujor né vagonat e mallrave gé jané né garkullim, kryesisht vagonat e hapur,
prodhim vendi, tip P-9 dhe vetéshkarkues duke pércaktuar gjendjen teknike faktike dhe masat
pér eleminimin e mangésive né vagona té vecanté. Cdo 2 muaj jané kryer kontrollet né vagonat e
udhétaréve gé jané né garkullim duke pércaktuar pér ¢do vagon gjendjen teknike té sistemit té
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Gjaté vitit 2014 kané ndodhur 7 raste té avarive hekurudhore nga 13 raste té avarive té ndodhura

gjaté vitit 2013.

Aksidente Hekurudhore

Raste me | Raste me | Démtim
vdekje plagosje mjeti
M Kalesé hekurudhore e 1 1 )
pa miratuar nga HSH
- "
Kalesé hekurudhore e 0 4 4

miratuar nga HSH

Né lidhje me masat administrative, pér vitin 2014, gjaté ushtrimit té kontrolleve né trena apo né
rastet e shérbimit pér shkelje té dispositave té Kodit Hekurudhor e rregullave té sigurimit té
lévizjes, inspektorét e DIH kané dhéné 73 masa administrative me gjobé, krahasuar me 42 té tilla

gjaté vitit 2013.
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3) Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé (DPM), zhvillon aktivitetin e vet sipas ligjit nr. 9875
dat€ 14.02.2008 “Pér Metrologjiné” i ndryshuar me ligjin nr. 10217 dat€ 21.01.2010 “Pér disa
ndryshime né ligjin 9875 daté 14.02.2008 “P&r Metrologjin€”, si dhe VKM nr. 1576 daté
17.10.2008 “Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Metrologjisé”.
Metrologjia pérfshin tre fushat e njohura si: metrologjia shkencore, metrologjia industriale dhe
metrologjia ligjore.

Metrologjia ligjore lidhet me aktivitetin qé rrjedh nga fushat e rregulluara pér njésité e matjeve,
metodat dhe instrumentet e matjeve né transaksionet tregtare, mbrojtjen e konsumatoréve,
mbrojtjen e shéndetit, sigurisé publike dhe mjedisit.

Gjaté vitit 2014 veprimtaria e inspektimit té Drejtorisé sé Inspektimit Metrologjik (DIM), e cila
gjendet brenda struktutés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé, rezulton né fushat mé té
ndjeshme pér konsumatorin, si: Hidrokarburet, Parapaketimet, Baret, Tregjet e Lira dhe
Marketet, Taksité, Peshoret Automobilistike, etj.

Né fushén e hidrokarbureve jané kryer 1.149 inspektime né subjekte gé tregtojné me shumicé
dhe pakicé hidrokarbure. Nga kéto inspektime, né 35 subjekte inspektimi jané marré masa
administrative. Gjithashtu gjaté késaj periudhe jané bllokuar dhe u éshté kérkuar riverifikim pér
930 pistoleta furnizuese.

Né fushén e produkteve té parapaketuara jané ushtruar 242 inspektime né subjektet prodhuese
apo importuese, si dhe tregétimit me pakicé apo shumicé té kétyre produkteve. Nga kontrollet
jané kryer 900 testime dhe pér 7 subjekte jané marré masa administrative me gjobé.

Obijekti i kontrollit né fushén e produkteve té parapaketuara ka gené, vlerésimi i konformitetit té
parapaketimeve dhe shisheve ené matése né pérputhje me specifikimet teknike té pércaktuara né
aktet ligjore dhe nénligjore pér metrologjiné, si dhe plotésimi i kérkesave metrologjike té
pérshkruara né rregulloret, si dhe mbishkrimet dhe shenjat e pérshkruara né etiketé.

Gjaté vitit 2014 jané ushtruar 5.425 inspektime né subjekte gé kishin né pérdorim instrumenta
matés té ndryshém dhe té ndjeshém pér konsumatorin. Disa nga subjektet gé jané kontrolluar
jané: Markete, Furra Buke, Bulmetore dhe Dygane Mishi, Bare dhe Restorante, Argjendari,
Tregje té Lira, Fast Food, Taksi, Gomisteri, Farmaci, Posta Shqiptare dhe DHL, sipas grafikut té
méposhtém:
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Fast Farmaci, 69 Té Tjera, 204
Food, 13 ) Posta Shqiptare
Tak5|, 293 dhe DHL, 17

Tregje t&  Gomisteri, 40
Lira, 422

Argjendari,
85

Furra
Buke,
383

Bulmetore
dhe Dygane
Mishi, 251

Vlen pér t’u theksuar sé gjaté vitit 2014, pér heré té paré, inspektimi ushtroi kontrolle né
laboratorét e autorizuar nga DPM-ja pér té kryer shérbime metrologjike. Inspektimi u krye né 8
laboratore té autorizuar nga 9 té tillé gjithsej.
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4) Ministria e Arsimit dhe Sportit

Inspektorati Shtetéror i Arsimit (ISHA), gjaté vitit 2014 ka zhvilluar veprimtariné duke u
mbéshtetur né planin vjetor 2014 dhe né prioritetet e MAS-it. Kjo veprimtari ka gené né funksion
té misionit pér rritjen e cilésisé sé shérbimit né arsimin parauniversitar, si dhe inspektimit té
zbatimit té kérkesave ligjore né arsimin parauniversitar dhe té larté. Pér kété ISHA ka kryer
inspektimin, vlerésimin, késhillimin dhe nxjerrjen e pérfundimeve pér zhvillimin e arsimit
parauniversitar dhe ka inspektuar nivelin e zbatimit té kérkesave ligjore né arsimin e larté.

Gjaté vitit 2014 u miratua struktura e re e ISHA, né té cilén u shtua Sektori i Mbikéqyrjes sé
Zbatimit té Legjislacionit né Arsimit té Larté, i cili ka né fokus té veprimtarisé sé tij kontrollin e
zbatimit té kuadrit ligjor nga institucionet e arsimit té larté, publike dhe private.

ISHA gjaté vitit 2014, ka kryer 493 inspektime, pérkatésisht: 14 inspektime té plota, 28
inspektime tematike, 387 inspektime té orientuara, si dhe 64 inspektime mbi bazé té ankimimeve
té ardhura né rrugé zyrtare.

Inspektimet pér vitin 2014
Inspektime mbi ) ) Inspektime
bazé té Inspektime té Tematike , 28
Plota, 14

ankimimeve, 64

Inspektime té
Orientuara, 387

Inspektimi né arsimin parauniversitar

Né bazé té planit vjetor jané kryer 14 inspektime té plota né institucionet e arsimit
parauniversitar, si kopshte, shkolla 9-vjecare, gjimnaze dhe shkolla profesionale, me njé
shpérndarje gjeografike té DAR/ZA-ve? né té gjithé vendin.

Jané kryer 28 inspektime tematike (12 kopshteve dhe 16 shkolla) me fokus zbatimin e
Dispozitave Normative 2013, pér c¢éshtje si: drejtimi, administrimi e menaxhimi i kétyre

> DAR/ZA- Drejtori Arsimore Rajonale/Zyra Arsimore.
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institucioneve; kurrikula e zbatuar me elementét pérbérés té saj; zbatimi i kodit té etikés sé
mésuesit; mjedisi psiko-social i té nxénit.

Grupet inspektuese té ISHA-s, kané dhéné rekomandime pér masat gé duhet té marrin shkollat
ndaj rasteve té dhunés dhe parandalimin e tyre, si dhe kané propozuar edhe masa administrative
ndaj rasteve ekstreme té dhunés, pérkatésisht: masén “Vérejtje” pér 6 mésues né shkollén 9-
vjecare “Qemal Stafa”, ZA Krujé dhe masén “Paralajmérim” pér 3 mésues té shkollés 9 vjecare
“Hasan Kogi”, DAR-i Durrés.

Jané zhvilluar 328 inspektime té orientuara pér ¢éshtje si: planifikimi i punés pér pérgatitjen e
nxénésve maturanté pér provimet e detyruara dhe me zgjedhje té Maturés Shtetérore 2015;
zbatimi i ligjshmérisé né shkollat jo publike; burimet njerézore t¢ DAR/ZA-ve.

Jané zhvilluar inspektime té orientuara pér vlerésimin e cilésisé sé ofruar nga institucionet
arsimore private me kohé té pjesshme pér procedurat e pranimit dhe plotésimin e
dokumentacionit shkollor né pérputhje me aktet ligjore. Inspektimi u krye lidhur me zbatimin e
kritereve té ligjshmérisé pér plotésimin e dokumentacionit shkollor, regjistrimet dhe transferimet
e nxénésve. Nga kéto inspektime rezulton se né té gjitha shkollat e inspektuara, ka patur raste ku
regjistrimi i nxénésve éshté kryer né kundérshtim legjislacionin né fuqi.

Propozime pér masé administrative pér shkeljet e rénda té kérkesave ligjore té konstatuara né
dokumentacionin shkollor (regjistra, amza, procesverbale té njéviershmérisé sé provimeve), té
cilat pérbéjné mosplotésim té kushteve té licencimit, Inspektorati Shtetéror i Arsimit i ka
propozuar Ministrit t¢ Arsimit dhe Sportit hegjen e licencés pér ushtrimin e veprimtarisé pér 12
institucione me kohé té pjesshme. Bazuar né kéto propozime té ISHA, Ministri i Arsimit dhe
Sportit, vendosi mbylljen e kétyre shkollave népérmjet hegjes sé licensés.

Né kuadér té inspektimeve té orientuara pér vlerésimin e aktit té licencimit té shkollés private me
kohé té pjesshme, u inspektua shkolla e mesme me kohé té€ pjesshme “Dituria” Kavajé, si
institucion arsimor i palicensuar. U mor masa administrative mbylljen e késaj shkolle private.
Jané zhvilluar inspektime té orientuara pér vlerésimin e zbatimit té kritereve té ligjshmérisé né
veprimtariné e institucioneve arsimore jopublike 9-vjecare dhe t&¢ mesme. ISHA inspektoi 145
institucioneve arsimore jopublike 9-vjecare dhe t&€ mesme, né té gjitha DAR/ZA-té e vendit.
Gjimnazet e Tiranés u inspektuan pér vlerésimin e zbatimit té kritereve té ligjshmérisé né
plotésimin e dokumentacionit shkollor né mbylljen e vitit shkollor 2013-2014 dhe fillimin e vitit
shkollor 2014-2015. U inspektuan gjimnazet: “Qemal Stafa”, “Arben Broci”, “Eqrem Cabe;j” dhe
“Myslym Keta”. Bazuar né gjetjet e inspektimit u propozuan masat disiplinore Paralajmérim dhe
Veérejtje.

Jané zhvilluar inspektime té orientuara t¢ DAR/ZA-ve pér vlerésimin e masave té marra nga
DAR/ZA-té pér fillimin e vitit shkollor 2014-2015, procedurat e emérimit t€ punonjésve
arsimoré né DAR/ZA dhe né shkolla né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi,
gatishmériné pér mésim dhe té mjediseve shkollore, hartimin dhe zbatimin e rregullores sé
brendshme dhe hartimin dhe zbatimin e planit t& zhvillimit profesional té punonjésve. Né
emérimin e punonjésve jo né té gjitha DAR/ZA-té éshté béré né pérputhje me kéto akte. Dosjet e
punonjésve té DAR/ZA-ve, jané té plotésuara, pérgjithésisht, me dokumentacionin e ploté, por
né shumicén e rasteve, kané béré emérime, transferime paralele dhe largime nga puna té
drejtuesve dhe punonjésve té institucioneve arsimore, né kundérshtim me aktet ligjore dhe
nénligjore né fugi. Nga inspektimi i dokumentacionit individual t¢ mésuesve né disa DAR/ZA,
ndér té tjera u evidentuan edhe 1984 mésues pa arsim pérkatés, 2065 mésues jashté profilit,
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mésues té palicensuar, si dhe mésues mbi normat e lejuara nga aktet ligjore dhe nénligjore.
Evidentimi i kétyre kategorive béri t¢ domosdoshém reformimin e kapaciteteve profesionale né
arsimin parauniversitar, duke nxitur nismén e MAS-it té titulluar “Mg&sues pér Shqipéring”.

ISHA ka kryer inspektime mbi bazé ankimi té mbérritura né MAS ose drejtpérdrejté nga mésues,
drejtues shkolle, prindér, nxénés, DAR/ZA, ku pér problemet e konstatuara ka dhéné
rekomandime pér zgjidhjen e ankimeve. Ndérsa, pér shkeljet e konstatuara né zbatim té
kérkesave ligjore né arsimin parauniversitar ka dhéné masa administrative té tilla si: késhillim,
gortim, vérejtje, vérejtje me paralajmérim, si dhe gjobé me vleré gjysmén e pagés mujore.

Inspektimi né arsimin e larté

Gjaté vitit 2014 ISHA ka realizuar dy lloje inspektimesh né institucionet e arsimit té larté:
inspektime té orientuara, né kuadér té procesit té verifikimit té kritereve té ligjshmérisé dhe
inspektime né kuadér té shqyrtimit té ankimeve.

Vlen té theksohet se gjaté vitit 2014, pér njé periudhé 3 mujore, u krye inspektimi né 59
institucione té arsimit té larté, i cili u iniciua nga Ministri i Arsimit dhe Sportit. Né pérfundim té
kétij procesi, nisur nga shkeljet e konstatuara né kéto subjekte, bazuar né aktet ligjore né fuqi, me
géllim rritjen cilésore té nivelit té kétyre institucioneve arsimore, inspektimet konkluduan né
propozime pér hegjen e licensés pér 18 institucione té arsimit té larté, pezullim aktiviteti deri né
plotésimin e rekomandimeve né 13 prej tyre, plotésim dhe verifikim té rekomandimeve né 13 té
tjera, hegje té licensés pér 7 filiale té institucioneve té arsimit té larté publik dhe té Akademisé sé
Arteve né Shkodér.

Pér sa i takon inspektimeve me bazé ankimimi u trajtuan katér té tilla, né institucione publike té
arsimit té larté, té cilat kishin té bénin kryesisht me procesin e rekrutimit dhe té masave té marra
ndaj stafit akademik, si dhe regjistrimin e studentéve né té tri ciklet e studimit.

Né kété ményré ISHA ka kontribuar pér realizimin e misionit té sistemit arsimor pér njé arsim
cilésor dhe me akses té barabarté pér ¢cdo gytetar.
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5) Ministria e Kulturés

Zyra Shgiptare pér té Drejtat e Autorit (ZSHDA) kryen mbikéqyrjen e tregut népérmjet
inspektimit dhe marrjes sé masave administrative pér subjektet gé nuk kané pérmbushur
detyrimet qé burojné€ nga Ligji nr. 9380, dat€ 28.04.2005 “Pér té drejtén e autorit dhe t& drejtat e
tjera té lidhura me t&€”. Gjaté vitit 2014 u miratua struktura e re e Zyrés Shqiptare pér té Drejtat e
Autorit me Urdhér té Kryeministrit nr. 137, dat€ 28.3.2014 “Pé&r miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Zyrés Shqiptare pér t€ Drejtat e Autorit”.

Gjaté periudhés Prill-Dhjetor 2014, ZSHDA ka kryer inspektime né garget Tirané, Durrés,
Elbasan, Fier, Korcé, Vloré, Gjirokastér dhe Shkodér, né 545 subjekte té kategorive si: bar-kafe,
videoteka, shérbime telefonike (Call Center), pika shitje kompjuterésh, librari, fotokopje,
televizione, radio, TV kablloré dhe hotele, si pérdorues té produktit intelektual, nga té cilat u jané
vendosur masa administrative me gjobé 48 prej tyre, né njé shumé prej 6 500 000 leké, si dhe jané
Iéné detyra pér zbatimin e ligjit té sipércituar.

Numrii subjekteve té monitoruara/inspektnara gjaté perindhés Janar/Dhjetor 2014
sipas kategorive g1 mé poshté:

Ng ti]t‘dl: Videoteka 27
545 subjekte.
Hotele || 14

Poliklinika-Ambulancé (programe kompjuterike) I3

Shérbime Telefonike (Call-Center) 101
Dyqane :| 18

Radio L] 21

Televizione | 4

TV Kablloré | 30

Fotokopje 1 17

Pika Shitje Kompjuterash | 60

Librari i o

Bar-Kafe — Restorante | | | | | 241

Problemet e konstatuara gjaté kétyre inspektimeve kané qgené, té tilla si:

- Pér subjektet bar-kafe dhe hotele, iu éshté kérkuar gé pér muzikén gé pércjellin né publik
(brenda ambientit tregtar té tyre, té paragesin autorizimet e tri Agjensive e Administrimit
Kolektiv, té cilat operojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Lidhur me kété, mendimi i
ZSHDA-sé ka gené se agjencité duhet té arrijné njé marréveshje té pérbashkét pér té ngritur njé
grup té vetém té pérfagésuesve t€ tyre, pér t’u paraqitur né subjekte (njé pérfagésues i té gjitha
agjencive té licencuara pér subjekt). Por edhe pas realizimit né muajin Maj 2014 té disa takimeve
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té ZSHDA-sé me pérfagésues té tri agjencive té licencuara, lidhur me kété kérkesé té zyrés pér
daljen e tyre né terren sé bashku, kjo marréveshje ka mbetur vetém né diskutime dhe agjencité
nuk jané prononcuar meé tej pér kété propozim té ZSHDA-sé.

Pér mé tepér, éshté konstatuar, sipas deklarimeve té pérfagésuesve té subjekteve gjaté
inspektimit, se kéto agjenci dérgojné né subjekte agjentét e tyre té cilét prezantohen né subjekte
si Inspektoré t&¢ ZSHDA, e cila ka démtuar réndé figurén e Inspektorit t¢ ZSHDA-sé pér shkak té
sjelljes jo etike té tyre ndaj pérfagésuesve té subjekteve dhe pér rrjedhojé humbje té besimit ndaj
institucionit shtetéror t¢ ZSHDA. Mbi kété problem u éshté térhequr disa heré vémendja
Agjensive, jané trajnuar pérfagésuesit e tyre né terren, si dhe u éshté kérkuar Agjensive bashkimi
né njé€ sportel t€ vet€ém “ONE STOP SHOP”, me géllim shmangjen e konfuzionit né€ treg.

- Pér subjektet videoteka, ju éshté kérkuar qé pér produktet gé tregtojné té jené té pajisur nga ana
e producentéve me pullén e ZSHDA-sé. Eshté konstatuar njé sasi relativisht e konsiderueshme e
mbajtésve fiziké (DVD) té produktit té huaj, kryesisht filmit. Problematiké mbetet mungesa e njé
distributori pér filmin e huaj - produkt gé potencialisht - shkarkohet nga faget e internetit. Pér
kété éshté lidhur Memorandumi i Mirékuptimit me AKEP-in® dhe né varési té ankesave té
titullaréve té sé drejtés sé autorit, jané arritur té€ bllokohen rreth 36 fage interneti g¢ mundésojné
shkarkimin e kétij produkti.

- Subjekteve pika shitje kompjuterash dhe shérbime telefonike (Call Center), ju éshté kérkuar gé
tregtimi i pajisjeve kompjuterike (PC, Laptop) né rast se kané gené me sisteme (programe) té
instaluara, té béhet vetém nése kéto programe jané té licencuara. Ndérsa pér kategoriné tjetér
Shérbime Telefonike (Call Center), pér kompjuterét q€ kan€ n€ pérdorim, iu €shté kérkuar t’i
kené té pajisur me licencat pérkatése pér ato programe gé shfrytézojné. Né kéto subjekte,
problematike éshté pjesa e kompjuteréve té pérdorur té ardhur nga jashté vendit, té cilét jané té
pajisur me pulla OEMI*, qé nuk kané kushtet e duhura pér t'u klasifikuar si & licencuar pasi: ka
ndérhyrje né sistemet operative; béhen formatimet me sisteme operative pirate; nuk plotésohen
kushtet pér té béré upgrate dhe doéngrate kétyre sistemeve, si dhe pérgjithésisht sistemet
origjinale jané né gjuhén gjermane, ndérsa sistemi gé pérdorin éshté né gjuhén angleze.

Pér té rregulluar kété problem relativisht t¢ madh lidhur me luftén kundér piraterisé né fushén e
softéare-ve, zgjidhja mé e miré né kété fushé do ishte licencimi i njé operatori lidhur me pullat
pér kompjuterét e pérdorur, njé praktiké gé e kané edhe shumé vende té tjera té botés.

- Subjekteve librari dhe pika fotokopje, ju éshté béré me dije se tregétimi i librit duhet béré duke
respektuar ligjin shqiptar pér té drejtén e autorit, pra libri té keté elementét pérkatés si ¢cmim,
tirazh, ISBN, etj. Lidhur me pikat e fotokopjimit, subjekteve ju éshté béré me dije se fotokopjimi
i librit ndalohet rreptésisht nga ligji pér té drejtat e autorit. Gjaté inspektimit té pikave té
fotokopjimit té ndodhura prané fakulteteve té UT, éshté konstatuar fotokopjimi i librave
shkolloré universitare, ku profesoré té ndryshém u japin studentéve librat e autoréve té tjeré pér
té fotokopjuar, madje t& lidhur me pika té caktuara, pér t’1 fotokopjuar pér studentét.

Pér té rregulluar kété problem né fushén e fotokopjimit té librit, njé zgjidhje do té ishte pagimi i
njé tarifé aforfe, qé pikat e fotokopjimit té paguajné ose me sistem vetédeklarimi se cilét libra
jané fotokopjuar. Céshtja éshté se ku do té paguhet kjo tarifé, duke géné se shpérblimi pér
riprodhimin reprografik &shtg, sipas instrumentave ndérkombétaré t€ fushés, i parashikuar pér t’u
mbledhur vetém népérmjet njé agjencie té administrimit kolektiv dhe pér veprat letrare, ku
pérfshihen tektet mésimore, por gé nuk ka agjenci té tillé té licencuar né RSH.

Lidhur me kété fenomen, éshté zhvilluar né Ministriné e Kulturés njé tryezé e pérbashkét me
Universitetet, ku jané ftuar edhe pérfagésues té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, pér té

3 AKEP, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare
* Licensé Windows
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parashtruar detyrimet e ligjit lidhur me kété kategori produkti intelektual. Pas organizmit té kétij
takimi, inspektorét e ZSHDA-sé kané inspektuar pérséri pikat e fotokopjimit prané universiteteve
dhe fakulteteve té UT-sé, gjithashtu edhe né zonén e gjeré prané Qytetit Studenti dhe nuk éshté
konstatuar pérdorim i pautorizuar lidhur me kéto vepra. Por ndérhyrja e Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit duhet té jeté né vijimési, pér té ndérgjegjésuar té gjitha shkollat e té gjitha niveleve,
qé té respektohet ligji pér té drejtat e autorit pér pérdorimin e teksteve mésimore.

- Né kategoriné e subjekteve TV valoré, TV Kablloré dhe Radio éshté konstatuar njé
problematiké e gjeré, si véshtirésia e gjetjes sé adresés e mos hapja e dyerve té ambjenteve ku
subjektet ushtrojné veprimtaring. Pér sa i pérket respektimit té ligjit né kété kategori subjektesh
duhet theksuar se pjesa mé e madhe ushtrojné aktivitet duke mos gené té licencuara nga AMA®.
Kétij institucioni i éshté kérkuar vénia né dispozicion e data-base té té gjithé subjekteve
OSHMA?, gé operojné né territorin e RSH-sé.

Pér kété kategori pérdoruesish éshté i nevojshém bashképunimi me Policiné e Shtetit duke géné
se gjaté inspektimeve, ka pasur jo pak reagime negative ose mungesé té theksuar etike nga ana e
pérfagésuesve té kétyre subjekteve, gjé e cila ka sjellé pengesé né procesin e inspektimit dhe
marrjen e masés né rast té konstatimit té shkeljes. Bashképunimi me organet e policisé, ka gené
me Drejtorin€ e Policisé sé€ Qarkut Tiran€, né€ kuadér t€ operacionit “Mérkuri i Bardhé 2”
(periudha 30.09.2014 - 10.10.2014), té organizuar edhe me ndihmén e Interpolit, ku jané
sekuestruar pajisjet qé shérbenin pér ushtrimin e pérdorimit té pautorizuar té produktit
intelektual.

Gjaté muajit dhjetor 2014 kétyre subjekteve iu éshté dérguar nga ZSHDA-ja njoftimi — rikujtesé
pér zbatimin e detyrimeve ligjore, si dhe iu éshté 1éné afati 30 ditor pér paragitjen e autorizimeve
nga titullarét e sé drejtés, duke synuar marrjen e masés né varési té pérgjigjes/dokumentacionit
gé do té paragesin kéto subjekte. Po e njéjta proceduré éshté ndjekur lidhur me subjektet hotele,
anétare té shogatés ATA'.

Objektivat e vitit 2015

Bazuar né organikén e re t& ZSHDA-sg, pasi jané eméruar té gjithé inspektorét e gargeve, do té
kryhet inspektimi i zonave té cilat nuk jané mbuluar mé paré, lidhur me njé kategori té
réndésishme, si¢ éshté vepra letrare, né shtépité botuese, librari dhe shtypshkronja, duke gené se
autorét shpesh jané ankuar se kontrata/marréveshja me shtépité botuese ka gené pér njé periudhé
dhe tirazh té caktuar dhe shtépité botuese ose shtypshkronjat kané mundgésiné té ribotojné veprén,
né ményreé té paautorizuar pértej tirazhit ose periudhés té kontraktuar me autorin.

> Autoriteti i Medias Audiovizuale.
® Organizata Shérbimi Audioviziv
" Albanian Tourism Agency — Shogata Shgiptare e Turizmit
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6) Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, (ISHPSHSH), vepron né bazé té
ligjit nr. 10237, dat€ 18.2.2010 “Pé&r sigurin€ e shéndetit né puné€” dhe ka 12 degé rajonale sipas
gargeve me 113 inspektoré me njé mesatare 110 inspektime né vit pér ¢cdo inspektor. ISHPSHSH
éshté pérgjegjés pér inspektimin e strukturave té shérbimit social rezidencial, jo rezidencial,
publik dhe privat pér respektimin e standardeve ligjore té miratuara.
Drejtoria e Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore, ka né pérbérje katér
Drejtori, si mé poshté:

1) Drejtoria e Inspektimit pér Marrédhéniet e Punés dhe Statistikén

2) Drejtoria e Shéndetit dhe Sigurisé né Puné

3) Drejtoria e Standardeve té Shérbimeve Shoqgérore

4) Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve té Brendshme
Gjaté vitit 2014 ISHPSHSH ka pérgendruar punén e vet né ngritjen e kapaciteteve té
inspektoréve té punés, pérmirésimin e procesit té inspektimit sipas parimeve té ligjit té ri pér
inspektimin dhe bérjen e tij mé efigient né té gjitha drejtorité rajonale, pércaktimin e prioriteteve
té kontrollit, rritjen e bashképunimit ndérinstitucional me géllim shkémbimin e informacionit dhe
realizimin e inspektimeve té pérbashkéta. Gjithashtu, gjaté késaj periudhe jané kryer trajnime
dhe jané organizuar seminare me pjesémarrjen e té gjithé inspektorét shtetéroré té punés pér
njohjen e kuadrit t& akteve nénligjore té dala né zbatim té ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin né
Puné.
ISHPSHSH ka pérfunduar hedhjen e procedurés dhe dokumentacionin né Portalin “e-Inspektimi”
dhe ka filluar hedhjen e gjetjeve té inspektimit né kohé reale.
Gjaté vitit 2014, jané kryer gjithsej 10890 inspektime, ku 82% e z&né inspektimet e programuara,
nga té cilat 10817 (99%) jané inspektime né subjekte private. Inspektimet jané kryer sipas
fushave: té programuara 8930 ose (82%) , tematike 1742 ose 16%, pér aksidente né puné 109
(ose 1%), dhe ato pér shkak ankese 109 (ose 1%). Numri i punémarrésve éshté 174240, me
mes.punm/subjekt 16, punémarrés femra 44.6%, punémarrés gé punojné me kohé té pjesshme
678, punémarrés nén 18 vje¢ 265 dhe punémarrés té huaj 2236; subjekte private té inspektuara
10817 (99% e totalit té subjekteve), punémarrés né subjektet private 167603. Nga veté natyra e
aktiviteteve ekonomike gé operojné né Shqipéri jané aktivitetet tregtare qé zéné peshén mé té
madhe té aktiviteteve té inspektuara, duke zéné 50% té totalit té kontrolluar gjaté vitit.

Kéto inspektime kané synuar evidentimin e rasteve té informalitetit duke dhéné kontribut té
vlefshém né formalizimin e punésimit.
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Inspektime té kryera né vitin 2014
Inspektime pér
aksidente né
puné
1%

Inspektime pér
shkak ankese

Inspektime 1%
tematike

16%

Orientimi i drejté i inspektimeve té programuara dhe tematike ka guar né rritjen e evidentimit té
punémarrésve informal né subjektet e licensuara, krahasuar me té dhénat e njé viti mé paré.
Késhtu ka njé rritje té ndjeshme me gati 5 heré t& punémarrésve informal té evidentuar né
inspektimet tematike, si dhe rritje té késaj kategorie punémarrésish né inspektimet e
programuara, apo né inspektimet pér shkak ankese, ku njé vit mé paré kjo shifér ishte 3.

Gjaté vitit 2014, orientimi i drejté i inspektimeve, ka cuar né rritien e evidentimit té
punémarrésve gé punojné né turne té dyta, té treta, ditét e pushimit apo festave zyrtare krahasuar
kjo me Kkéto tregues té njé viti mé paré. Jané 30 mijé punémarrés té késaj kategorie evidentuar mé
shumé se njé vit mé paré.

Gjaté inspektimeve jané evidentuar dhe raportuar né organet e tatim — taksave 2886 subjekte
inspektimi krejtésisht informale ku rezulton té punonin 4638 punonjés té pasiguruar.

Pérsa i pérket informalitetit, numri mé i madh i punémarrésve té pasiguruar éshté evidentuar né
inspektimet e kryera né subjektet e licencuara me aktivitete si: tregti, hotel-bar-restorant me 43%
té totalit té informalitetit, ndérmarrje prodhuese me 21% té totalit té informalitetit, né ndértim me
13% té totalit té informalitetit, si dhe né aktivitete té tjera. Punémarrés té pasiguruar né subjektet
e licencuara jané 1757, ku 1127 ose (64.2%) e zéné punémarrés meshkuj, dhe 630 ose (35.8%)
jané punémarrése femra té pasiguruara. Numri i punémarrésve informalé né 12 degét rajonale,
evidentuar gjaté inspektimeve né subjekte té licencuara rezulton té jeté mé i larté né degén
rajonale Vloré, me 35% té totalit t& informalitetit t& evidentuar, dhe mé i ulét né Gjirokastér,
Shkodér, Elbasan Fier.
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Punémarrés informal, né
subjektet e licensuara

W viti 2013
W viti 2014

Marrédhénia e punés e finalizuar né kontraté individuale pune éshté 44.6% e punémarrésve
femra dhe 55.4% e punémarrésve meshkuj, ndérsa referuar 12 degéve rajonale, pérgindja mé e
madhe e punémarrésve me kontrata individuale evidentohet né Fier, me 99.1% e totalit té
punémarrésve té evidentuar, dhe pérgindja mé e ulét e punémarrésve me kontrata individuale
evidentohet né Kukés me 78.3% dhe Vloré me 88.7%.

Gjaté inspektimeve jané evidentuar edhe problematika qé kané té béjné me pagesat e
kontributeve té sigurimeve shogérore mbi pagén minimale, kohézgjatjen javore e punés, pagesat
e pushimeve vijetore, ndérprerjen e marrédhénieve té punés, punémarrésit me kohé té pjesshme,
punésimin e fémijéve, subjektet gé punojné me substanca té rrezikshme, sémundjet profesionale
té punémarrésve, shérbimin mjekésor né ndérmarrje.

Punémarrés me aftési té kufizuar gé punojné jané 127, punémarrés té huaj gé punojné 2236, dhe
punémarrés té huaj pa leje pune 27, punémarrés gé punojné me kohé té pjesshme 551,
punémarrés gé kryejné punén né shtépi 2.

Punémarrés nén 18 vjec jané gjithsej 265, nga té cilét né ndérmarrje prodhuese 58%, pérpunim
peshku 12%, ndértim 13%, tregti 1% dhe aktivitete té tjera 16%.

Pér vitin 2014, gjaté inspektimit jané evidentuar gjithsej 6395 punonjés ilegalé, té cilét pérvecse
té pambrojtur jané njékohésisht dhe kontribues té munguar né skemén e sigurimeve shogérore.
Pér shkeljet e konstatuara jané sanksionuar 110 subjekte me masa administrative gjobé, gé
pérfshin vetém 1.01% té subjekteve té inspektuara, me vleré 32.878.000 leké, ku aktivitetet e
ndéshkuara me gjobé rezultojné ato aktivitete ku ka pasur aksidente né puné.

Lidhur me aksidentet né puné, gjaté vitit 2014 né té gjitha llojet e aktiviteteve jané raportuar 120
raste té aksidenteve né puné, nga té cilat jané konstatuar 111 raste, ku kané mbetur té aksidentuar
121 punonjés, nga té cilét 33 kané pérfunduar me humbjen e jetés. Sektorét mé té prekur nga
aksidentet jané: ai i minierave me 29.8% té rasteve, ndérmarrjeve prodhuese, elektrike, gaz, ujé,
ndértimi, shérbime. Aksidentet gé lidhen direkt me punén, duke pérjashtuar aksidentet né
miniera dhe né rrugé, pérbéjné 63.6% té rasteve té aksidenteve té ndodhura. Ndaj 26 subjekteve
jané vendosur masa administrative gjobé pér shkelje té rregullave té sigurisé né puné, apo
mosnjoftim té aksidentit né puné prané ISHPSHSH.

25



RAPORTI | PERGJITHSHEM I INSPEKTIMEVE PER VITIN 2014

Pérsa i pérket sigurisé dhe shéndetit né puné né rang vendi jané monitoruar 208 subjekte, me
aktivitet ndértim dhe prodhim materiale ndértimi, ku jané 1€né detyra pér pajisjen dhe pérdorimin
e tyre nga punémarrésit me pajisjet mbrojtése individuale né 121 subjekte. Né 3 subjekte éshté
Iéné masa urgjente e pezullimit té punés, né 6 subjekte gé ushtrojné aktivitetin e tyre ndértues té
cilét nuk kané reflektuar brenda afatit kohor té pércaktuar nga inspektorét e punés, u éshté hapur
procedura e inspektimit. Né 3 subjekte éshté marré vendim me sanksion né vlerén e 300.000
lekéve, pér arsye se punédhénési nuk ka reaguar pér pérmirésimin e situatés né subjektin e tij.

Pérsa i pérket shérbimit mjekésor né puné rezulton se numri i mjekéve pér periudhén Janar —
Dhjetor 2014 éshté 1187 mjeké, ndérsa kontrolli periodik i punémarrésve ekziston né 2151
subjekte dhe jané deklaruar 1853 punémarrés me sémundje profesionale, nga 3890 punémarrés té
diagnostikuar né vitin 2013. Pra, pér vitin 2014 kemi ulje té numrit t€ punémarrésve té
diagnostikuar me sémundje profesionale. Numri i punémarrésve gé punojné né vende pune té
rrezikshme éshté 13223, ndérsa numri i punémarrésve gé punojné drejtpérdrejt me substanca té
rrezikshme éshté 3271.

Pér vitin 2014 kemi njé rritje té konsiderueshme té Késhillave té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné,
dhe ekzistencés sé dokumentit té vlerésimit té riskut, si dhe pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve té pérkujdesit shogéror népérmjet procesit té kontrollit té vazhdueshém té
standardeve né subjektet publike dhe jopublike gé operojné né fushén e pérkujdesit shogéror.

Gjaté vitit 2014 jané kryer aktivitete né kuadér té javés Evropiane pér Siguriné dhe Shéndetin né
Puné me mbéshtetjen e projektit IPA-2010, ku éshté realizuar spoti publicitar né drejtim té
siguris€ dhe shéndetit né puné. Gjithashtu, n€ zbatimin e Ligjit Nr. 75/2014 “Pér mbrojtjen e
shéndetit nga produktet ¢ duhanit”, nga inspektimet e kryera né terren nuk ka pasur shkelje té
kétij ligji.

Pér vitin 2015 ISHPSHSH do té vazhdojé procesin e ndérgjegjésimit té popullatés pér réndésiné
e inspektimit t¢ marrédhénieve té punés, identifikimin e praktikave té mira pér siguriné e
shéndetin né puné, promovimin e njé kulture parandaluese, realizimin e inspektimeve té
pérbashkéta pér implementimin dhe zbatimin e standardeve pér pérmirésimin e procesit té
inspektimit.
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7) Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Shéndetésisé, né fushén e juridiksionit gé¢ mbulon pérfshin tre inspektorate shtetérore,
Si mé poshté:

1. Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, (ISHSH), ushtron veprimtariné e tij bazuar né VKM
nr. 241, daté 27.03.2013 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror
Shéndetésor”. ISHSH-ja ka pér mision garantimin e respektimit té kérkesave ligjore né fushén e
shéndetit publik.

Inspektorati Shtetéror Shéndetésor éshté organizuar né drejtori Drejtorité Rajonale Shéndetésore
té gargeve dhe Drejtorité e Shéndetit Publik té rretheve pérve¢ garkut té Tiranés ku éshté né
funksionim dega rajonale e Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor. Me pérjashtim té késaj té fundit,
degét rajonale té 11 gargeve té tjera kané filluar nga funksionimi me daté 1 janar 2015.

Gjaté vitit 2014, Inspektorati Shtetéror Shéndetésor ka zhvilluar aktivitetin e vet sipas planit
vjetor dhe né pérmbushje té misionit pér ruajtjen e normave optimale té shéndetit publik. Puna
éshté pérgendruar né pérmirésimin e vazhdueshém té indikatoréve shéndetésoré dhe té
performancés sé saj, duke zhvilluar aktivitete té koordinuara té shérbimeve dhe sektoréve, né
pérmbushje té prioriteteve dhe objektivave kryesore si: monitorimi i vazhdueshém i indikatoréve
té higjienés mjedisore si ajri, uji, toka, higjiena komunale e siguria ushgimore; promovimi i
shéndetit dhe marrja e masave parandaluese pér sémundjet e ndryshme.

Fushat kryesore té veprimtarisé sé Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor jané: Inspektimi Spitalor,
Inspektimi Ambulator, Inspektimi Sanitar, Inspektimi Stomatologjik, Inspektimi Veterinar dhe
Inspektimi pér mbrojtjen nga Rrezatimet Jonizuese dhe Jojonizuese.

Inspektorati Shtetéror Shéndetésor pér shkak té mbivendosjes sé ligjeve sektoriale, gé krijojné
problematiké dhe ngarkesé pér subjektet, si rrjedhojé e inspektimit té dyfishté. Ligjet sektorale
gé kané mbivendosje jané Ligji nr. 8025, daté 09.11.1995 “Pér mbrojtjen nga rezatimet
jonizuese” (1 ndryshuar) dhe Ligji nr. 10469, dat€ 13.10.2011 “Pér rezatimet jojonizuese” (i
ndryshuar) dhe mbivendosja né kété rast ndodh me Zyrén e Mbrojtjes nga Rezatimet, té cilét
kané né funksion si licensimin, ashtu edhe inspektimin e subjekteve, ndérkohé gé prané
Inspektorati Shtetéror Shéndetésor ka inspektoré té kualifikuar né fushén e rezatimit gé mund té
merren me procesin e inspektimit té késaj fushe.

Gjaté vitit 2014 jané kryer inspektime pér Ligjin nr. 9636, daté 06.11.2006 “Pér mbrojtjen e
shéndetit nga produktet e duhanit” i ndryshuar, jané kryer 10 progese inspektuese. Ndérkohé pér
inspektimet e festave té fundvitit jané kryer 7 progese inspektimi.

2. Agjensia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), nuk ka paraqitur raport
vjetor pér vitin 2014. | kérkohet t& pérmbushé detyrimin ligjor té raportimit prané INSQ, sipas
ligjit té inspektimit dhe VKM pérkatése®.

® Neni 16, pika e) e ligjit 10433, dat€ 16.06.2011 “P&r inspektimin né RSH” dhe Seksioni IX, pika 3 ¢ VKM nr.
696, daté 16.8.2013 “Pér pércaktimin e procedurave t€ ushtrimit t€ kompetencave té€ Inspektoratit Qendror dhe t&
rregullave pér pérmbajtjen dhe administrimin e portalit “e-inspektimi”.
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3. Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimet

Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimet vepron né zbatim té ligjit Nr. 8025, daté 9.11.1995 “Pér
mbrojtjen nga rrezatimet jonizuese” 1 ndryshuar, dhe ligjit Nr. 10469, daté 13.10.2011 “Pér
mbrojtjen nga rrezatimet jo jonizuese” dhe ka mision kryesor t€ pérgatisé¢ dokumentet ligjoré pér
mbrojtjen e punonjésve, publikut dhe mjedisit nga efektet e rrezatimeve duke zhvilluar dhe
krijuar sistemin e administrimit dhe kontrollit t¢ mbrojtjes nga rrezatimet, né pérputhje me
standardet ndérkombétare si t¢ ANEA-s dhe BE-sé. Objekt i veprimtarisé sé saj, éshté licencimi i
veprimtarive me burime té rrezatimit jonizues, pajisja me akt miratimi i veprimtarive me burime
té rrezatimit jo jonizues, inspektimi i subjekteve gé kané né pérdorim burime té rrezatimit
jonizues dhe sanksionet né rastin e shkeljeve té dispozitave ligjore.

Né bazé té planit té inspektimeve pér vitin 2014, t& miratuar nga Ministri i Shéndetésisé, jané
realizuar té gjitha inspektimet e planifikuara. Gjithashtu gjaté kétij viti jané kryer inspektime dhe
jashté kétij plani.

Gjaté 2014 jané realizuar inspektime né kabinetet e radiologjisé shtetérore dhe private gé kané né
pérdorim gjeneratoré me rreze X, si dhe né ato gendra ku aplikohet me burime té hapura dhe té
mbyllura radioaktive. Pér kryerjen e inspektimeve jané véné né dispozicion nga laboratori i
ZMR-sg, té gjitha pajisjet e nevojshme dhe jané realizuar matje né lidhje me fuqginé e dozés né
ambientet publike, si dhe né ato ambiente ku stafi éshté i angazhuar né puné me burime té
rrezatimit jonizues. Né bazé té kétyre matjeve éshté llogaritur dhe doza efektive vjetore pér
publikun dhe stafin.

Gjaté vitit 2014 jané realizuar 12 inspektimet né subjekte shtetérore dhe 51 inspektime né
subjekte private. Pas pérfundimit té inspektimit jané plotésuar proces-verbalet, ku jané
pércaktuar afatet pér plotésimin e procedurave pér licencé dhe né rastet kur jané shkelur kéto
afate éshté plotésuar vendimi pér mbyllje ose gjobé.

Inspektime té kryera gjaté 2014

B subjekte shteterore M subjekte private

Numri i inspektimeve té kryera gjaté vitit 2014, éshté rritur né krahasim me vitin 2013. Masat
administrative jané marré né zbatim té Udhézimit Nr. 676, daté 05.12.2008 “Pér shkallén e
penalizimit pér shkeljet administrative t€ parashikuara né ligjin nr. 8025, daté 9.11.1995 “Pér
mbrojtjen nga rrezatimet jonizuese”, i ndryshuar. Gjaté vitit 2014 jané plotésuar 49 Proces-
Verbale dhe 44 Vendime pér disa subjekte private, pér shkak té shkeljeve té dispozitave té
parashikuara né nenet 4 dhe 5 té ligjit té cituar mé sipér. Marrja e vendimeve nga ana e
inspektoréve té ZMR pér masa administrative éshté béré né pérputhje me ligjin dhe pasi jané
véné re shkelje nga ana e subjekteve, si dhe nuk jané zbatuar afatet e caktuara té léna nga
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inspektori né proces-verbal. Pjesa mé e madhe e subjekteve ndaj té cilave éshté marré masé
administrative jané grafi dentare dhe panoramex.

8) Ministria e Energjisé dhe Industrisé

Ministria e Punéve té Brendéshme, né fushén e juridiksionit gé mbulon pérfshin dy inspektorate
shtetérore, si mé poshté:

Inspektorati Qendror Teknik (1QT), zhvillon aktivitetin e vet sipas ligjit nr. 9595, daté
27.07.2006 “Pér krijimin e Inspektoratit Qendror Teknik” dhe ligje t€ tjera specifike, si dhe
pérfshin kéto funksione inspektimi:

a) Inspektimin e pajisjeve dhe instalimeve elektrike
b) Inspektimi i naftés e gazit
c) Inspektimin e pajisjeve nén presion

Inspektorati Qendror Teknik, gjaté vitit 2014, ka kryer veprimtariné e inspektimit, sipas kétyre
funksioneve, si mé poshté:

a) Inspektimin e pajisjeve dhe instalimeve elektrike

- Inspektimi i pajisjeve dhe instalimeve elektrike kryhet nga Drejtoria e Inspektimit té Pajisjeve
dhe Instalimeve Elektrike, DIPIE, pér mbiké&qgyrjen e sigurisé elektrike, e cila pérfshin kryesisht
pérmirésimin e sistemit té menaxhimit té sigurisé né faktorét pérbérés té tij si: sigurisé sé punés
sé impianteve, pajisjeve dhe instalimeve elektrike; pérmirésim i procedurave té punés dhe té
punimeve riparuese dhe rritje té shkallés sé njohurive tekniko-profesionale té punonjésve qé
mirémbajné impiante, pajisje dhe instalimeve elektrike.

Né bazé té programit vjetor té punés, DIPIE ka kryer 1303 kontrolle teknike sipas réndésisé sé
pjesés sé rrjetit gé kontrollohet, nivelit té tensionit, rrezikshmérisé gé paraget, afateve té
kontrollit etj. Pjesén mé té réndésishme té kontrolleve teknike e zé& kontrolli i tregut, i cili do té
vijé duke marré peshé gjithnjé edhe mé té madhe. Nisur nga konstatimet né kéto kontrolle, 1QT
ka béré propozime né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes pér
ndérhyrje pér pérmirésimin e rregulloreve dhe kushteve teknike té projektimit pér pérmirésimin e
skemave té instalimeve té brendshme elektrike népérmjet futjes né pérdorim té automateve
termodiferencial (salva vita). DIPIE ka vazhduar bashképunimin me strukturat e CEZ sh.a. dhe
Albtelecom sh.a. lidhur me masat parandaluese gé duhet té ndérmarrin pér té rritur siguriné
elektrike té rrjeteve elektrike gé ato menaxhojné.

Né kété periudhé, né rritje né krahasim me periudhén paraardhése, kané ndodhur 32 aksidente
nga té cilat 26 me pasojé vdekje dhe 6 me plagosje. Nga kéto 11 raste (9 me vdekje dhe 2 me
plagosje) jané té elektricistéve, ku shkaku i aksidenteve é&shté kryerja e procesit t€ punés pa
marré masat e domosdoshme tekniko-organizative té parrezikshmérisé. Ndérsa rastet e tjera, 21
raste (17 me vdekje dhe 4 me plagosje) jané aksidente té qytetaréve, si pasojé e ndérhyrjeve
abuzive né pajisje, impiante dhe instalime elektrike, né kushtet e mosnjohjes sé rrezikut elektrik
gé ka sjellé rénien nén tension elektrik, apo gjaté instalimit té tubacionit té pompave té ujit duke
prekur linja e tensionit 10KV megjithése ato kané gené né pérputhje me normat teknike. Nga ana
e késaj trupe inspektuese, pér trajtimin e aksidenteve, éshté vepruar sipas njé procedure
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shumévjecare duke pérgatitur dosje té ekspertimit teknik me masat administrative pérkatése sipas
pérgjegjésisé (gjobé, propozim pér largim nga puna ose ndjekje penale) dhe marrjen e masave
parandaluese.

DIPIE, gjaté vitit 2014, ka realizuar marrjen né provim té 6818 punonjésve té personelit elektrik,
me komisione té autorizuara té vecanta pér KESH dhe subjekte té tjera private e publike.

b) Inspektimi i naftés e gazit

- Inspektimi i naftés e gazit gé kryhet nga Drejtoria e Inspektimit té Naftés dhe té Gazit (DING)
monitoron respektimin e standardeve té cilésisé sé naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre nga
subjekte té tregtimit me shumicé e pakicé para zhdoganimit, né impiantet e prodhimit dhe
instalimet e tregtimit pér t€ shmangur abuzimet dhe falsifikimet. Né bazé té programit vjetor té
punés DING ka kryer:

- 1470 inspektime té subjekteve té tregtimi me shumicé apo pakicé té karburanteve dhe l1éndéve
djegése. Gjaté kétyre kontrolleve jané marré gjithsej 6274 mostra, nga kéto 1315 mostra para
zhdoganimit, 4930 mostra né tregun e brendshém dhe 29 mostra pér palét e treta. Pér shkelje té
dispozitave ligjore né ushtrimin e aktivitetit dhe pér mosrrespektim té normave e kushteve
teknike dhe atyre té cilésisé, jané marré masa ndéshkimore administrative sipas pércaktimeve té
ligjit. Késhtu gjaté vitit 2014 kané rezultuar 291 raste me thyerje té treguesve té standardit dhe
cilésisé, si dhe 280 raste pér mangési né dokumentacionin tekniko-ligjor, pér té cilat jané
vendosur Akt-Konstatime me propozime pér gjobé.

c) Inspektimin e pajisjeve nén presion

- Inspektimi i pajisjeve nén presion kryhet nga Drejtoria e Inspektimit té Pajisjeve nén Presion
(DIPNP), e cila bén evidentimin dhe inventarizimin e pajisjeve nén presion, inspektimin e
subjekteve dhe pajisjeve nén presion pér respektimin e kérkesave ligjore dhe rregullave teknike
né fugi pér futjen né treg té pajisjeve nén presion, si dhe kryerjen e inspektimit teknik periodik té
detyrueshme pér pajisjet nén presion népérmjet Trupave Inspektuese Palé e Treté apo Organeve
té Vlerésimit té Konformitetit.

Gjaté vitit 2014 jané kryer 1392 inspektime né subjekte, 2956 inspektime né pajisje nén presion,
si dhe jané béré 364 rregjistrime té pajisjeve nén presion. Pas inspektimeve té kryera jané
plotésuar 1851 Akte Inspektimi, jané mbajtur 97 Akt Konstatime, si dhe jané léshuar 119 Urdhér
Ndalesa pér pajisje té ndryshme nén presion.

Nga inspektimet e ushtruara né subjektet shtetérore dhe private éshté konstatuar se ka punonjés si
kaldaist dhe pérdorues té pajisjeve nén presion té cilét nuk kané gené té pajisur me déshmité
pérkatése té aftésisé. Si rrezultat, gjaté vitit 2014 jané léshuar 87 déshmi aftésie.

Objekt i aktivitetit inspektues té inspektoréve éshté edhe kontrolli i dokumentacionit teknik té
instalimit té pajisjeve nén presion, si dhe skema apo projekti teknologjik i kétyre instalimeve.
Gjaté vitit 2014 jané miratuar 34 projekte teknologjike, té cilat u pérkasin subjekteve gé tregtojné
me pakicé dhe shumicé Gaz té Léngézuar té Naftés (GLN).

Gjithashtu, gjaté vitit 2014 jané léshuar 13 Certifikata pér automjetet gé transportojné bombola
me GLN.
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Inspektimet e kryera pér vitin 2014

M Inspektimi i Pajisjeve
dhe Instalimeve
Elektrike

M Inspektimi i Naftés e

61% Gazit

Inspektimi i Pajisjeve
nén Presion

Reparti Inspektim Shpétim Miniera (RISHM)

Reparti Inspektim Shpétim Miniera vepron né€ bazé t& ligjit nr. 8741 dat€é 15.02.2001 “Pér
siguriné né puné né veprimtariné minerare”, si dhe aktet nénligjore né zbatim té tij. Veprimtaria
e drejtorisé sé inspektimit pér vitin 2014, si njési pérgjegjése né RISHM éshté pérgendruar pér
realizimin e kontrolleve teknike né miniera, né vlerésimin e sigurisé dhe mbrojtjen e shéndetit té
punonjésve.

Gjateé vitit 2014 jané kryer 526 inspektime, kundrejt 278 té kryera né vitin 2013.

Inspektimet RISHM

526

viti 2014 viti 2013

Kéto inspektime jané kryer né 269 subjekte minerare gé punojné dhe jané 1éné Akt-kontrolle,
ndérsa 122 subjekte minerare (kryesisht sipérfagésore) jané kontrolluar dhe nuk kané gené duke
punuar. Gjithashtu, u realizuan 104 inspektime verifikuese, 15 inspektime té posagcme té
organizuara nga Ministria e Energjisé dhe Industrisé dhe 10 inspektime ekspertizé pér rastet e
aksidenteve, si dhe u realizuan 6 inspektime né punimet néntokésore pér ndértimin e veprave
hidroenergjetike.
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Inspektimet e kryera gjaté vitit
2014

39 2% 1%

M Inspektime né subjekte
minerare aktive

B Inspektime né subjekte
minerare joaktive

<

Pér subjektet me shkelje té disiplinés teknike jané léné akte ndalese deri né eliminimin e té
metave té konstatuara, pérkatésisht: 16 raste pér ndalimin e gjithé veprimtarisé dhe 18 raste pér
procese pune té veganta. Pér 14 subjekte minerare, éshté mbajtur proces-verbali i konstatimit té
kundravajtjeve administrative i cili éshté shogéruar me gjobén pérkatése.

Si detyré funksionale kryesore, inspektimet pér realizimin e kontrolleve teknike pér siguriné né
puné né miniera, kété vit u shogéruan me njé pérmirésim cilésor té sistemit té inspektimit qé né
fazén e nxjerrjes sé urdhrit pér inspektim, programin e inspektimit, detajimin e drejtimeve té
kontrollit sipas kategorisé e llojit t¢ minierave, komunikimin dhe njoftimin e subjekteve,
ndjekjen e detyrave té Iéna. Gjithashtu, gjaté vitit 2014 nga specialistét e drejtorisé sé Inspektimit
u punua dhe u realizua drafti pér projekt-ligjin e ri pér siguriné né puné né veprimtariné
minerare.
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9) Ministria e Mjedisit

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve dhe Ujérave, (ISHMPU), ushtron funksionin e tij
né bazé€ t€ VKM nr. 46, dat€ 29.01.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit
Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Peshkimit” (i ndryshuar), né tre funksione inspektimi,
té cilat mbulohen nga drejtorité e méposhtme:

a) Drejtoria e Inspektoratit té€ Mjedisit

b) Drejtoria e Inspektoratit té Policisé Pyjore

c) Drejtoria e Inspektoratit té€ Ujérave

Drejtoria e Inspektoratit té Mjedisit, gjaté vitit 2014, programoi punén dhe ushtroi kontrolle né
aktivitetet industriale lidhur me arritjen e pérputhshmérisé, pér zbatimin e kérkesave té kuadrit
ligjor mjedisor dhe kushteve té lejes mjedisore.

Né lidhje me mbetjet urbane dhe mbetjet e ngurta, strukturat inspektuese té Degéve Rajonale té
ISHMPU-sé, gjaté muajit janar 2014, evidentuan té gjitha problematikat lidhur me menaxhimin e
mbetjeve né té gjitha njésité e geverisjes vendore, si dhe vendet ku kishte nevojé pér ndérhyrje.
Pasi evidentuan problemet, né muajin shkurt 2014, né bashképunim me Forcat e Armatosura u
realizua pastrimi i akseve kombétare né té gjithé territorin nga mbetjet urbane dhe mbetjet e
ngurta. Nga ky aksion u pastruan 450 km akse rrugore dhe u evaduan mbi 450 ton mbetje.

Gjaté muajve prill dhe maj 2014 u ushtrua inspektim né té gjithé territorin lidhur me masat e
marra nga njésité e geverisjes vendore pér zbatimin e detyrave té Iéna pér kété géllim. Lidhur me
shkeljet e konstatuara ndaj kryetaréve té njésive vendore jané vendosur gjithsej 139 dénime
administrative me gjobé, né vlerén totale 70.000.000 leké.

Né lidhje me aktivitetet gé prodhojné zhurma né mjedis, nga hapja e sezonit turistik veror 2014 e
né vazhdim, me mbéshtetjen e Policisé sé Shtetit jané inspektuar té gjitha aktivitetet gé
prodhojné zhurma né mjedis, né vecanti né qytetin e Tiranés dhe né zonat turistike e bregdetare.

Lidhur me parandalimin e shkarkimit té ujérave té ndotura té pa trajtuara né mjedisin detar, éshté
programuar puna dhe jané ushtruar kontrolle né zonat bregdetare.

Drejtoria e Inspektoratit té Mjedisit, gjaté vitit 2014, ka kryer gjithsej 7670 inspektime mjedisore
nga té cilat jané marré 317 masa administrative me gjobé me njé vleré totale prej 142.630.000
leké, té cilat paragiten edhe mé poshté:
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Drejtoria e Inspektoratit té Policisé Pyjore (DIPP) ka filluar punét ushtrojé veprimtariné
inspektuese bazuar n€ VKM nr. 46, daté 29.01.2014 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e
t€ funksionimit t€ Inspektoratit Shtetéror t&¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave”. Kjo drejtori kryen
funksioni pér kontrollin e zbatimit té dispozitave ligjore dhe té akteve nénligjore né fugi pér
pyjet, kullotat, zonat e mbrojtura, florén e faunén e egér, veprimtariné e gjuetisé dhe veprimtarité
e tjera gé zhvillohen né fondin pyjor kombétar nga subjektet private e publike, juridike e fizike.
Drejton punén pér parandalimin, zbulimin dhe mbrojtjen e fondit pyjor kombétar dhe mjedisit
natyror nga cenimi dhe ndérhyrjet e pakontrolluara, démtimet e paligjshme, pushtimi,
shpérdorimi, tjetérsimi, shkretimi dhe degradimi i pyjeve dhe i tokés pyjore. Harton programin
dhe drejton punén pér parandalimin dhe shuarjen e zjarreve né pyje e kullota.

Inspektorati i Policisé Pyjore é&shté organ i specializuar i ISHMPU, me funksione teknike e
kontrolluese pér zbatimin e legjislacionit rregullator né fushat si: parandalimin e démeve né pyje
e kullota dhe ndéshkimin e kundravajtésve; inspektimin e Zonave té Mbrojtura; mbrojtjen e
florés e faunén e egér; inspektimin e veprimtarisé sé gjuetisé; inspektimin e subjekteve gé
ushtrojné aktivitet né fondin pyjor e kullosor dhe me produkte pyjore, drusore dhe jo drusore;
inspektimin e veprimtarive té tjera qé zhvillohen né fondin pyjor kombétar; parandalimin dhe
fikjen e zjarreve né pyje; mbrojtja e pyjeve nga aktivitetet e paligjshme; kontrolli i té gjitha
subjekteve gé ushtrojné aktivitetin e shfrytézimit né fondin pyjor ku pérfshihen shfrytézimi i
ngastrave pa rrugé auto pyjore dhe shfrytézimi i ngastrave té vecanta. Zbatimi i projekteve
teknike té shfrytézimit, hapjes sé rrugéve dhe i detyrimeve e afateve kontraktuale; kontrolli i
transportit t€ materialit drusor me fokus sidomos né zonat e mbrojtura, zonat me pyje té larté,
zonat me té démtuara né vite, zonat ku prodhohen shtylla miniere, etj. duke ngritur postblloge
pyjore fikse dhe té lévizshme; kontrolli i zénieve e pérdorimit té paligjshém té fondit pyjor e
kullosor; kontrolli i masave pér parandalimin dhe fikjen e zjarreve né pyje e kullota, si dhe
zbatimi i Moratoriumit té gjuetisé.

Gjaté vitit 2014 jané kryer gjithsej 2850 inspektime né terren nga té cilat jané proceduar 514
kundravajtés. Nga kéto 485 jané procedime administrative ku jané vendosur 35.000.000 leké
gjobé dhe 29 jané dérguar pér ndjekje penalisht, té cilat paragiten edhe mé poshté:
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KUNDRAVAJTIE PER VITIN 2014
GJITHSEJ 514 RASTE

Kundravajtje
Penale, 29

Jané ushtruar inspektime né Degét Rajonale t& ISHMPU-ve: Vloré, Korcé, Fier, Lezhé, Shkodér,
Dibér, Durrés, Tirané, Berat, Kukés etj. hartuarave ané té té cilave éshté béré vlerésimi i situatés
dhe jané béré rekomandimet e nevojshme pér zgjidhjen e problemeve.

Jané inspektuar té gjithé subjektet e shfrytézimit t& materialit drusor gé ushtrojné aktivitet né
fondin pyjor dhe jané marré masa sipas rezultateve té inspektimit. Eshté béré inspektimi i
subjekteve gé grumbullojné e tregtojné material drusor dhe sipas rastit jané jané marré masa
administrative té sekuestrimit té¢ materialit drusor dhe vendosur gjobat pérkatése. Eshté
sekuestruar né mbi 319 raste, volumi prej 2370 m? |1éndé drusore, nga kéto 1éndé punimi 760 m3,
dru zjarri 1610 m3. 70 % e kundravajteve jané kryer né pyje né pronési shtetérore, 29 %
komunale dhe 1 % private.

Gjithashtu jané kryer inspektime né bashképunim me Inspektoratin e Mijedisit, né 90 furra e
gropa pér prodhimin e gélgeres né rrethin e Krujés té cilat jané prishur; né Qarget e Korgg,
Gjirokastér, Shkodér, Berat, Dibér, jané inspektuar 30 HEC né bashképunim me drejtoriné e
inspektimit té mjedisit pér respektimin e kérkesave ligjore dhe zénie té fondit pyjor dhe jané I&né
afate pér plotésimin e dokumentacioneve té nevojshme dhe jané marré vendime ndéshkimore
sipas rastit; jané kryer inspektime té aktivitetit né fondin pyjor té subjekteve minerare né rrethin
Bulqizé, garku Dibér dhe jané marré masat pérkatése; jané kryer 9 procedime né fondin kullosor
me vleré 560 mijé leké dhe jané vendosur 280 mijé/leké gjobé pér démtime né fondin kullosor.
Né lidhje me aktivitetin e gjuetisé, jané ushtruar 350 inspektime né zonat e gjuetisé né Durrés,
Kurbin, Shkodér, Fier, Vloré, etj., né té cilat u proceduan pér gjueti té paligjshme 30 persona, u
vendosén 1.57 milion leké gjoba, u sekuestruan né bashképunim me Policiné e Shtetit rreth 630
armé gjahu, si dhe u sekuestruan mjete e pajisje té ndaluara pér gjueti.

Pér verifikimin e ankesave sipas letrave té ardhura nga Korgé, Malési Madhe, Dibér, Mat,
Bulqizé, Librazhd, Tirané, Pérmet, Gjirokastér, Has, Kukés, Lezhé, Durrés, Vloré, Berat, Skrapar
etj. jané kryen inspektime dhe u dhané rekomandime e u morén masat pérkatése.

Duke analizuar sezonin e zjarreve jané konstatuar 50 raste zjarresh pérkatésisht: né pyje 15 raste,
gé kané djegur sipérfagen prej 18 ha né pyje, nga té cilat 2 ha né trungishte halore pyje
shtetérore, 16 ha né pyje komunale, si dhe né kullota 35 raste, qé kané djegur 33 ha né pronési té
komunave.
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Drejtoria e Inspektoratit té Ujérave gjaté vitit 2014 ka kryer gjithsej 2795 inspektime nga té
cilat jané vendosur 89 gjoba me njé vleré totale prej 70.700.000 leké, si dhe ka patur 87 raste té

pezullimit dhe mbylljes sé aktivitetit.

INSPEKTIME PER VITIN 2014
Gjoba
Gjithsej, 8

ES’ezullime , 87

Masat administrative me gjobg, sipas tipit té aktiviteteve dhe prioriteteve pér vitin 2014, jané
vendosur pérkatésisht né: shfrytézim inertesh lumore, 49 gjoba, me vleré 47.400.000 leké;
shkarkimet né ujéra, 12 gjoba, me vleré 19.000.000 leké; si dhe pérdorim burimi ujor, 28 gjoba,

me vleré 4.300.000 leké, té cilat paragiten edhe mé poshté:

RASTET E GJOBAVE PER VITIN 2014

Shkarkimet né
ujéra, 12
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10) Ministria e Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) u krijua me Ligjin Nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér
Ushgimin”, sipas VKM Nr. 1081, daté 21.10.2009 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit” dhe me fonde té BE-s&, Qeverisé Shqgiptare, mbéshtetjen e
ekspertéve té huaj. Struktura e kétij institucioni éshté miratuar me Urdhérin e Kryeministrit Nr.
119, daté 10.03.2014, “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s€ Autoritetit Kombétar té
Ushqgimit”. Aktualisht, funksionon si njé institucion i konsoliduar me 12 Drejtori Rajonale dhe
ka pér mision: Té vendosé dhe té konsolidojé né vijimési bazat pér sigurimin e njé niveli té larté
té mbrojtjes sé shéndetit té njeriut dhe interesat e konsumatorit, né té gjitha fazat e prodhimit
primar, prodhimit, pérpunimit dhe shpérndarjes sé ushgimeve dhe ushqgimeve pér kafshé me
origjin€ shtazore dhe jo shtazore, né sigurimin e prodhimit bujqésor, pér parandalimin e
impakteve negative t€ pérdorimit t€ pesticideve, té farérave dhe plehrave t€ pérdorimit pér
bimésiné.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit pérbéhet nga dy drejtori, Drejtoria e menaxhimit té riskut dhe
koordinimit té inspektimit dhe Drejtoria e vlerésimit dhe komunikimit té riskut.

Drejtoria e menaxhimit té riskut dhe koordinimit té inspektimit éshté pérgjegjése pér
koordimin e gjithé procesit té inspektimit té ushqgimit, ushgimit pér kafshé me origjiné shtazore
dhe jo shtazore té opertoréve té biznesit ushgimor, mbrojtjes sé biméve dhe inputeve bujgésore,
si dhe mbéshtetjen e Laboratoréve. Gjaté vitit 2014 ka kryer 35100 inspektime, sipas fushave
pérkatése.

Inspektime té kryera nga AKU pér vitin 2014

M inspektime produkte joshtazore M inspektime produkte shtazore

Inspektime inpute bujgésore

Kjo Drejtori ka gené pjesé aktive né unifikimin e procedurave pér kryerjen e inspektimeve,
hartimin dhe unifikimin e dokumentacionit t& inspektimeve qé do t€ hidhet né€ portalin “e-
Inspektimi”, si dhe pérmirésimin e bazés ligjore sipas sektoréve pérkatés e riorganizimin mé t&
miré dhe mé efigent té aktiviteteve gé mbulon.

Gjithashtu ka marré pjesé né hartimin pér heré té paré té Planit t¢ Kontrollit Zyrtar Vjetor me
bazé risku dhe Planin e Marrjes sé Mostrave, pér vitin 2015. Plani vjetor me bazé risku do té béjé
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té mundur gé kontrollet zyrtare té kryhen sipas standardeve Evropiane, sipas njé metodologjie
pér pércaktimin e prioriteteve té kontrollit me bazé risku, duke pércaktuar frekuencén e
pérshtatshme té kontrolleve zyrtare né lidhje me nivelin e riskut, burimet e disponueshme dhe
pércaktimin e objektit té kontrollit. Kjo drejtori ka kryen veprimtariné sipas tre sektoréve né
vijim:

- Sektori i Inspektimit t¢ Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me Origjiné Joshtazore dhe Operatoréve
té Biznesit, koordinon té gjithé procesin e inspektimit t& ushgimit, ushqgimit pér kafshé me
origjiné joshtazore dhe operatoréve té biznesit.

Né objektivat e vitit 2014, pér kété sektor, ishin rritja e kérkesave pér gjurmueshméring, si dhe
implementimi i procedurave té vetékontrollit sipas parimeve t¢ HACCP? pér rritjen e cilésisé sé
inspektimeve; unifikimi i listé-verifikimeve pér kété fushé inspektimi, procedurave té inspektimit
dhe dokumentacionit té miratuar; hartimi i Planit vjetor pér kontrollet zyrtare me bazé risku dhe
marrjen e mostrave; intensifikimin e inspektimeve pér monitorimin e vazhdueshém pér cilésiné
dhe siguriné e prodhimit, ambalazhimit dhe tregtimit té miellit dhe nénprodukteve té tij, nivelin e
jodit né kripé né té gjitha hallkat, ushgimeve té shpejta gé lidhet me siguriné ushgimore té vajit té
pérdorur pér skugje; OBU importues, tregtues, prodhues dhe pérdorues té ujit mineral natyral
dhe ujit mineral natyral me gaz karbonik té shtuar, fillimin e implementimit té progedurave té
sistemit té vetékontrollit (HACCP); OBU™ té regjistuar apo té paregjistruar, sipas gargeve dhe
bashképunimi me organizmat shtetéror pérgjegjés pér regjistrimin e tyre; forcimi i kérkesave pér
zbatimin e ligjit mbi etiketimin né shqip té produkteve ushgimore té importit, si dhe pérmirésimi
I métejshém i kuadrit ligjor dhe trajnimin e inspektoréve mbi zbatimin e kérkesave ligjore.

Puna e kryer gjaté vitit 2014 ka gené koordinimi, mbéshtetja dhe inspektime té pérbashkéta né
Sektoré né Operatorét e Biznesit né Drejtorité Rajonale t¢ AKU-sé. Pér periudhén janar-dhjetor
2014 jané kryer gjithsej 17264 inspektime tek OBU gé prodhojné, pérpunojné dhe tregtojné
ushgime me origjiné joshtazore. Jané vendosur masa administrative si: 2405 paralajmérime, 110
gjobé me njé vleré prej 2899000 leké, 94 subjekte me pezullim aktiviteti, si dhe jané bllokuar
dhe asgjésuar 851,2164 toné mallra me vleré 26037167 leké.

Ka pasur problematika té konstatuara gjaté kontrolleve zyrtare, té cilat kané gené té lidhura
kryesisht me sistemin, procedurén dhe dokumetet e inspektimit, si: mospérputhje té planeve té
punés me realizimet e tyre sipas parashikimeve, mungesé e hedhjes sé praktikave té inspektimi
né sistemin e Aku- net'' né ményré periodike, mungesé e listé verifikimit né praktikat e
inspektimit, 1énie detyrash por jo afate kohore pér zbatimin e tyre nga OBU, mosplotésim té
kérkesave ligjore pér evidentimin profesional té t€ dhénave té procesverbaleve té inspektimit dhe
listé verifikimet pérkatése né té gjitha rubrikat e tyre sipas objektit té& kontrollit, sistemin e
vetékontrollit (HACCP), regjistrimin dhe mbajtjen e té dhénave pér efekt gjurmueshmérie,
hartimin dhe kontrollin e luftés kundér brejtésve dhe démtuesve té tjeré. Gjaté vitit 2014, né té
gjithé vendin, ishin 136 OBU té cilat implementuan sistemin e HACCP dhe vihet re njé rritje e
OBU-ve té cilat kané implementuar dhe jané né proces implementimi té sistemit HACCP.

® Hazard analysis and critical control points.
19 Operatorét e Biznesit Ushgimor.
1 Sistemi i pérdorur nga AKU deri tani.
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OBU gé kané implementuar dhe jané
né proces implementimi té HACCP

B NriOB. gé kané te
implementuar HACCP 2014

136
ENr. | OB gé jané né process

implementim HACCP 2014

Total plani HACCP

Té gjtha kéto probleme pritet té shmangen me futjen né procedurén e re té inspektimit népérmjet
portalit “e-inspektimi”, 1 cili €shté planifikuar té jeté aktiv gjaté vitit 2015.

Objektivat pér vitin 2015 né kuadér té garantimit té sigurisé ushgimore do té synojné plotésimin
e kérkesave pér gjurmueshmériné dhe implementimin e progedurave té vetékontrollit sipas
parimeve t¢ HACCP; rritjen e cilésisé sé inspektimeve e pérmirésimin e performancés sé
inspektoréve népérmjet trajnimit té tyre me bazén ligjore, si dhe me urdhrat dhe udhézimet e
reja; rritjen e frekuencés sé inspektimeve.

- Sektori i Inspektimit t& Ushgimit, Ushqgimit pér Kafshé me Origjiné Shtazore dhe Operatoréve
té Biznesit koordinon té gjithé procesit té inspektimit té ushqgimit, ushgimit pér kafshé me
origjiné shtazore dhe operatoréve té biznesit.

Obijektivat pér vitin 2014 kané gené monitorim i vazhdueshém pér zbatimet e rekomandimeve té
FVO pér stabilimentet e pérpunimit dhe tregtimit t& peshkut, monitorimin e vazhdueshém né
stabilementet prodhuese dhe pérpunuese té qumeéshtit e ato pérpunuese té mishit, ato tregtuese té
daterit dhe llojeve té peshkut té cilat jané t& ndaluar né ligjin e peshkimit, kontrolleve né OBU
pér fillimin e implementimit té procedurave té sistemit té vetékontrollit (HACCP).

Puna e kryer gjaté vitit 2014. Sektori ka punuar né drejtimet e Plan Veprimit “Pér evidentimin e
operatoréve ushgimor né Rang Kombétar, té cilét prodhojné dhe tregtojné djath me niseshte,
urdhér “Pér kontrollin, evidentimin dhe marrjen e masave pér ndalimin e hedhjes né treg ose pér
konsum té organizmit ujor” “Guréshpuesi”’, DATERI e urdhér “P&r monitorimin e njésive té
tregtimit té mishit dhe thertoreve dhe njésive té therjes dhe subjekteve té ndryshme té cilat
tregtojné produkte me origjiné shtazore”, procesin e threjes s€ kafshéve”, inspektimin e
operatoréve té biznesit ushgimor té cilét prodhojné, pérpunojné dhe tregtojné produkte
ushgimore (bar, restorant, fast-food, pasticeri, supermarkete, minimarkete), inspektimin e
stabilementeve té peshkut dhe produkteve té tij me té drejté eksporti né BE, subjekteve té cilat
prodhojné, pérpunojné dhe tregtojné€ produktin ushqimor “Mjalté”, si dhe pér festa inspektimin e
restoranteve, njésive té tregtimit té mishit, supermarketeve, tregje, etj.

Pér vitin 2014 jané kryer gjithsej 12446 inspektime, tek OBU gé prodhojné, pérpunojné dhe
tregtojné ushgime me origjiné shtazore. Jané vendosur masa administrative si: 1250
paralajmérime, 167 gjobé me njé vleré prej 12841000 leké, 320 subjekte me pezullim aktiviteti,
si dhe jané bllokuar dhe asgjésuar 1625,02 toné mallra.

Objektivat pér vitin 2015 jané pér monitorim i vazhdueshém pér zbatimet e rekomandimeve té
FVO pér stabilimentet e pérpunimit dhe tregtimit t€ peshkut, monitorim i vazhdueshém pér
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zbatimet e rekomandimeve té FVO pér stabilimentet e grumbullimit e paketimit té vezéve té
klasit “B”, monitorimin e vazhdueshém né stabilementet prodhuese dhe pérpunuese té quméshtit,
si dhe né pikat grumbulluese t& quméshtit, pérpunuese té mishit, té daterit dhe llojeve té peshkut
té cilat jané té ndaluar né ligjin e peshkimit.

- Sektori i Inspektimit té Mbrojtjes sé Biméve dhe Inputeve Bujgésore, pér vitin 2014 ka patur si
géllim zbatimin me Kkorrektési té legjislacionit né fuqi, pér té rritur siguriné dhe cilésiné e
prodhimit bujgésor, me géllim ruajtjen e shéndetit t€ konsumatorit.

Gjaté vitit 2014 ka njé trend rritje té numrit té inspektimeve pérkatésisht nga 3449 inspektime té
kryera né vitin 2013 né 5393 inspektime pér vitin 2014.

Jané vendosur masa administrative si: 181 paralajmérime, 76 gjobé me njé vleré prej 2950000
leké, 33 subjekte me pezullim aktiviteti, 205 bllokime té inputeve bujgésore, pra jané penalizuar
rreth 9 % té subjekteve té inspektuara.

Problematikat kryesore té konstatuara né tregtimin e PMB-ve me shumicé apo me pakicé,
plehrave té pérdorimit pér bimésing, prodhimin dhe tregtimin e MMSHB-ve jané né
dokumetacion né regjistrin e shitjeve dhe blerjeve, té recetave pér tregtimin e té PMB-ve,
déshmité e aftésisé pér pérdorimin e PMB-ve “té rrezikshme” dhe me “rrezik té larté”, gertifikata
e regjistrimit, certifikata e origjinés dhe ajo e analizés, etiketa e prodhuesit dhe tregtuesit jo té
rregullta.

Si rezultat i pérmirésimit té kuadrit ligjor, unifikimit té progedurave pér kryerjen e inspektimeve
dhe intensifikimit té tyre, késhillimit t€ vazhdueshém té subjekteve, si dhe zbatimit t€ masave
administrative, u arrit pé€rmir€sim 1 dukshém 1 kushteve t€ ruajtjes s€ inputeve bujqésore né pikat
e tregtimit, sistemimin dhe mirémbajtjen e evidencave dhe dokumentacionit, tregtimin dhe
plotésimin gradualisht me receta t& PMB-ve “me rrezik dhe rrezik té larté”.

Objektivat 2015 jané hartimi i njé programi sa mé real té inspektimeve me bazé risku bazuar né
problematikat e hasura dhe specifikén gé ka ¢do gark gjaté gjithé vitit bujgésor, zbatimin me
korrektési né té gjitha Pikat e kalimit kufitar té legjislacionit né fugi, eliminimin e pengesave
artificiale pér operatorét e biznesit ushgimor.

- Sektori i koordinimit té Inspektoréve né Pikat e kalimit kufitar, siguron zbatimin me pérpikméri
té legjislacionit né té gjitha Pikat e kalimit kufitar. Né té gjitha Pikat e kalimit kufitar, né vitin
2014, jané kryer 43863 inspektime gjithsej, t€ ndara né 28602 inspektime pér produkte
ushgimore dhe 15261 pér imputet bujgésore.

- Sektori i koordinimit dhe mbéshtetjes sé laboratoréve konsiston né veprimtariné e koordinimit,
mbéshtetjen dhe inspektimin e Sektoréve té Shérbimeve Laboratorike t¢ AKU-sé, né té cilét
kryhet analizimi laboratorik pér kontrollin zyrtar té ushgimit, ushgimit pér kafshé, shéndetit té
kafshéve dhe biméve.

Gjaté vitit 2014 u analizuan né total 15858 mostra pér 38276 tregues pérkatésisht analitiké
fiziko-kimiké, mikrobiologjike, té shéndetit té kafshéve dhe t& mbrojtjes sé biméve. Bazuar né té
dhénat mbi origjinén e mostrave né 45% té rasteve ka gené nga kontrollet zyrtare né Pikat e
Inspektimit Kufitar, né 21% té rasteve nga kontrollet zyrtare né terren dhe né 34% té rasteve
kané gené analiza vetékontrolli. Pér monitorimin e quméshtit, vlerésimin mikrobiologjik té
qumeéshtit té papérpunuar gjaté 2014 jané realizuan inspektime me objekt monitorimi fermat
prodhuese, pikat e grumbullimit, fabrikat e automatizuara, fabrikat gjysém té automatizuara dhe
baxhot (=10 kv).

Gjaté periudhés 14.05 - 28.05.2014 sipas njé plani pér monitorimin e OBU éshté béré monitorimi
i miellit integral gé prodhojné dhe tregtojné produktin ushgimor Buké e Zezé apo Buké Integrale
pér vlerésimin e miellit integral, jané analizuar gjithsej 287 mostra mielli pér treguesit e hirit e
glutenit.
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V. KOMENTE

Nga Raporti i vitit 2014, del garté se inspektoratet shtetérore, gjaté kétij viti, filluan té zbatojné
parimet e ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.
Inspektoratet shtetérore kané pérshtatur procedurén e inspektimit dhe dokumentet e inspektimit
gé ato pérdorin me procedurén dhe dokumente unike té inspektimit té miratuar nga Inspektorati
Qendror.

Né pérgjithési inspektoratet shtetérore ende nuk kryejné programimin e veprimtarisé sé tyre
inspektuese, vjetor e mujor, né bazé té metodologjisé sé vlerésimit té riskut. Né lidhje me
procedurat, dokumetet e inspektimit, si dhe programinin mbi bazé risku, né tre inspektoratet
shtetérore gé jané mbikéqyrur nga Inspektorati Qendror, u vérejtén mangési pér té cilat jané Iéné
edhe rekomandimet pérkatése. Plotésimi i kétyre rekomandimeve do té jené objekt i mbikéqyrjes
nga Inspektorati Qendror edhe né té ardhmen, né ményré qé té avancohet né lidhje me kéto
veprimtari té inspektorateve shtetérore.

Gjithashtu, objekt i mbikéqyrjes sé Inspektoratit Qendror kané gené edhe procesi i ankimit pér
masat administrative té marra nga inspektoratet shtetérore dhe apelimit té kétyre masave
administrative, si dneményra e mbledhjes sé gjobave. Jo té gjithé Inspektoratet shtetérore kané
dhéné informacione té garta né lidhje me buxhetet e tyre, pér té cilat éshté kérkuar gé té jené
pjesé e raportimeve vjetore. PEr mé tepér verehet se, megjithése éshté dérguar njé model unik
raportimi, raportet e inspektorateve shtetérore nuk paragiten sipas kétij formati.

Gjaté mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé inspektorateve, éshté vené re ka edhe mbivendosje té
ligjeve sektoriale. Inspektorati Shtetéror Shéndetésor vé né dukje kété mbivendosje té ligjeve
sektoriale, gé krijojné problematiké dhe ngarkesé pér subjektet, si rrjedhojé e inspektimit té
dyfishté. Ligjet sektorale gé kané mbivendosje jané ligji nr. 8025, daté 09.11.1995 “Pér
mbrojtjen nga rezatimet jonizuese” (i ndryshuar) dhe ligji nr. 10469, daté 13.10.2011 “Pér
rezatimet jojonizuese” (i ndryshuar) dhe pérlpasja né kété rast ndodh me Zyrén e Mbrojtjes nga
Rezatimet, té cilét kané né funksion si licensimin, ashtu edhe inspektimin e subjekteve, ndérkohé
gé prané Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor ka inspektoré té kualifikuar né fushén e rezatimit gé
mund té merren me procesin e inspektimit té késaj fushe.

Konstatohet se, gjaté késaj periudhe jané béré pérpjekje pér rritjen e kapaciteteve té inspektoréve
shtetéroré, té cilét jané trajnuar pér zbatimin e parimeve té ligjit té ri té inspektimit, si dhe me
procedurat e dokumetet e reja té inspektimit. Trajnimi i kryer, nuk éshté shogéruarme pajisjen e
tyre me certifikaté pér shkak té njé ngérci ligjor. Gjithashtu, Inspektorati Qendror vazhdon
procesin e pajisjes sé inspektoréve shtetéror me karté inspektori.

41



RAPORTI | PERGJITHSHEM I INSPEKTIMEVE PER VITIN 2014

VI. PRAKTIKAT E MIRA

Gjaté shgyrtimit té raporteve vjetore té paragitura nga Inspektoratet shtetérore, dhe nga analiza e
veprimtarisé sé Inspektoratit Qendror, né praktikat e mira mund té pérmendet bashképunimin e
miré ndérmjet inspektorateve shtetérore té cilat ishin ngarkuar pér zbatimin e ligjit nr. 76/2014
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9636, daté€ 06.11.2006 “Pér mbrojtjen e shéndetit
nga produktet ¢ duhanit”, i ndryshuar. Bashkérendimi i inspektimeve té pérbashkéta ndérmjet
Inspektoratit Shtetéror té Shéndetésisé dhe Autoritetit Kombétar té¢ Ushgimit dhe jo vetém,
mundésoi zbatimin me efektivitet i kétij ligji nga kéto inspektorate shtetérore.

VIl. MENAXHIMI FINANCIAR | INSPEKTORATIT QENDROR

Né kuadér té pérmbushjes sé gjithé aktivitetit té Inspektoratit Qendror, buxheti i institucionit
éshté shpenzuar pér kryerjen e detyrave funksionale té kétij institucioni. Plani i buxhetit té vitit
2014, i miratuar nga Ministria e Financave, pér Inspektoratin Qendror, ka gené 82,436,000 leké
né total dhe i detajuar sipas zérave mé poshté:

000 / leké
BUXHETI I VITIT 2014
Nr. | Emértimi i zErave té shpenzimeve Plani 2014 | Fakti 2014 | Diferenca | Realizimi i
Plan/Fakt | buxheti né
%
1 Paga, shpenzime té tjera personeli 19,140 15,822 3,318 82.6%
2 Kontributet pér sigurimet shogérore 3,880 2,350 1,530 60.5%
2 shéndetésore
3 Mallra, shérbime dhe shpenzime té 16,600 3,181 13,419 19.1%
ra operative
4 Investime 42,816 41,568 1,248 97%
TOTALI 82,436 62,921 19,515 76.3%

Buxheti vjetor u realizua sipas akteve ligjore ekonomiko-financiare né fuqi pér té gjitha zérat e
tij.

Sic shihet dhe nga tabela e mésipérme, pjesén mé té madhe té shpenzimeve buxhetore e zé vlera
e investimeve, e cila ka njé peshé specifike mé té larté kundrejt totalit té shpenzimeve buxhetore,
ndérsa fondi i pagave me kontributin e sigurimeve né vleré absolute éshté mé i vogél.

Z@ri 1 buxhetit 231 “Investime”, i cili ishte me njé vleré totale prej 42,816,000 leké, u realizua né
masén 97 %, duke mbéshtetur aktivitetin normal té institucionit né fugizimin e Portalit unik té
inspektimit “e-inspektimi”. Gjithashtu, pér té gjitha procedurat e prokurimit éshté zbatuar Ligji i
Prokurimit Publik.

| gjithé buxheti i miratuar pér vitin 2014 u realizua né masén 76.3 % té fondit té miratuar pér t'u
shpenzuar pér kété periudhé. Shifra e mosrealizimit né vleré absolute prej 19,515 lekésh, né
pamje té paré éshté njé shifér e madhe e cila té bén té mendosh se éshté njé rezervé e madhe e pa
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pérdorur. Né fakt mosrealizimin né buxhet e zéné shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore,
pasi né kété zé kemi patur mungesé personeli me 2 specialisté nga 15 gé ka e gjithé organika e
Inspektoratit Qendror. Kéto vende vakante u plotésuan sipas procedurave té shérbimit civil né
fund té vitit 2014.

Mosrealizimi né shpenzime operative, ka ardhur si rrezultat i planifikimit mé té larté se sa
nevojat.

Inspektorati Qendror, pér vitin 2015 ka hartuar njé buxhet mé realist, i cili do té lejojé té kryejé
né kohé té gjitha aktivitetet e planifikuar, pér pérmbushjen e misionit té tij.
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VIill. REKOMANDIME

Mbi bazén e analizés sé kryer mbi aktivitetin e Inspektorateve Shtetérore pér vitin 2014 dhe
mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé tyre gjaté késaj periudhe, rekomandohet si mé poshté:

- Té pérfundojé riorganizimi i inspektorateve shtetérore dhe té hartohen deklarata té garta
gé pérshkuajné misionin e secilés prej tyre, i cili duhet té fokusohet né objektivat pér
mbrojtjen e interesit publik sipas fushave gé ato mbulojné, si dhe pérmirésimin e cilésisé
Sé jetés sé konsumatoréve.

- Pas miratimit nga Inspektorati Qendror té metodologjisé pér treguesit e efektivitetit dhe
cilésisé sé punés sé inspektorateve shtetérore, kéto té fundit té zhvillojné treguesit e tyre
té performancés, né bashképunim me komunitetin shkencor/profesional té fushés sé tyre
té inspektimit dhe bazuar né praktikat mé té mira kombétare e ndérkombétare. Vlerésimi i
punés sé tyre né vazhdim do té béhet sipas kétyre treguesve.

- Té pérfundojé unifikimi i1 procedurés dhe dokumenteve té inspektimit, pér ato
inspectorate gé jané né process. Té zbatohen rregullat e programimit té veprimtarisé
inspektuese sipas metodologjisé sé vlerésimit té riskut té miratuar nga Inspektorati
Qendor, pasi té jené pérshtatur pér funksionet e inspektimit gé mbulojné.

- Legjislacioni themelor dhe rregulloret e ¢do inspektorati shtetéror duhet té jené koherente
dhe té evidentojné ndryshimet e béra ¢do vit né kété drejtim. Pérafrimi i legjislacionit té
fushave té ndryshme té inspektimit me acqui communautaire pér fugizimin e mbrojtjes sé
interesit publik népérmjet veprimtarisé sé kétyre inspektorateve.

- Organizimi i inspektimeve té pérbashkéta nga ana e inspektorateve shtetérore, nén
koordinimin e Inspektoratit Qendror, pér té zvogéluar barrén ndaj sublekteve té
inspektimit. T& zgjerohet fokusi i ndérveprimit midis inspektorateve shtetérore e té
pérfshijé inspektime té pérbashkéta me géllim parandalimin e moszbatimit té kérkesave
ligjore.

- Inspektoratet shtetérore duhet té hartojné statistika té sakta dhe pérmbledhése, pér té
mundésuar analiza té géndrueshme pér té béré pérmirésimet e duhura. Té publikojné té
dhénat e veprimtarisé sé tyre pér té rritur transparencén ndaj publikut.

- Té ushtrohet mbikéqyrje efektive mbi aktivitetin e inspektimeve pér té rritur
pérgjegjshmériné né puné té inspektoréve.

- Inspektoratet shtetérore té kené Linjé telefonike falas pér bizneset dhe gytetarét né lidhje
me ankesat, pér té pérmirésuar veprimtariné e tyre né lidhje me minimizimin e veprimeve
korruptive né fushat e inspektimit gé ato mbulojné.

- Eebsite té pérditésuara té Inspektorateve shtetérore, té publikojné broshuré pér subjektet
me procedurat e inspektimit dhe informacione té tjera té vlefshme pér njé partneritete mé
té miré me subjektet. Informimi i subjekteve dhe publikut duhet té pérmirésohet mé tej né
ményré gé subjektet e inspektimit qé operojné né Shqipéri dhe publiku t& njohin té drejtat
dhe detyrat e tyre.

- Té béhet promovimi i procedurave té reja népérmjet portalit unik “e-inspektimi” tek
subjektet e inspektimit dhe publiku i gjeré. Té béhet promocioni i Inspektoratit Qendror
me postera dhe fletépalosje rreth aktivitetit té kétij institucioni pérgjegjés pér rritjen e
efektivitetit dhe pérgjegjshmérisé sé veprimtarisé sé inspektimit né Republikén e
Shqipérisé.
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IX. KONKLUZIONE

Finalizimi i reformés do té arrihet népérmjet pérmbushjes sé té gjitha objektivave té analizuara
mé sipér. Pér kété nevojitet bashképunim i Inspektoratit Qendror me inspektoratet shtetérore dhe
kéto té fundit ndérmjet tyre. Pér kété arsye duhet té organizohen takime midis drejtuesve té
kétyre institucioneve né ¢do 6 muaj pér té bashkérenduar aktivitetin e institucioneve té tyre, me
koordinimin e Inspektoratit Qendror.

Té gjitha pérpjekjet e béra pér zbatimin e ligjit té inspektimit, kané cuar né unifikimin e
procedurés sé inspektimit pér pjesén mé té madhe té inspektorateve shtetérore pér sa i takon
programimit, vlerésimit té riskut, dokumetimit té veprimtarisé inspektuese, si dhe vlerésimit mbi
bazé performance. Kapacitetet njerézore mbeten ende té dobéta, kjo éshté njé nga arsyet e
mosfunksionimit té hallkave té vecanta té ligjit té inspektimit, prandaj éshté e domosdoshme
hartimi dhe zbatimi i procedurave té trajnimit dhe certifikimit té inspektoréve.

Nisur nga rastet e identifikuara gjaté veprimtarisé sé inspektorateve shtetérore, éshté e
réndésishme té pérfundojé pajisja e inspektoréve shtetéroré me karté inspektori, e cila éshté e
detyrueshme té pérdoret prej tyre gjaté inspektimeve. Pajisja e tyre me karté inspektori shtetéror
do té evitojé inspektimet e paligjshme té personave jashté inspektorateve shtetérore. Pérditésimi i
emrave té inspektoréve né detyré, té cilét kané té drejté té kryejné proceduré inspektimi dhe
konsolidimi i tyre né Regjistrin Kombétar té Inspektoréve do té mbéshtesé kété proces.

Duke paré ecuriné e implementimit té Portalit unik “e-inspektimi”, duhet t& merren masa pér té
véné né funksionim procedurat e inspektimit elektronik katér inspektoratet qé tashmé kané béré
gati dokumentacionin dhe jané pajisur me paketa inspektimi.

Inspektorati Qendror duhet té rrisé rolin e vet koordinues dhe mbikéqyrés té veprimtarive té

inspektimit, pér té rritur siguriné e zbatimit té ligjit té inspektimit dhe ligjeve sektorale nga ana e
inspektorateve shtetérore.
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X.

ANEKSI I: Akte nénligjore té miratuara gjaté vitit 2014 nga Inspektorati Qendror.
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ANEKSE

Nr. | Baza ligjore Emértimi i akteve nénligjore Data e
(ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 miratimit
“Pér inspektimitn né
Republikén e Shqipérisé”
1. | neni 16, pika 2, germa ¢ Urdhér nr. 28, daté 17.04.2014 “Pér 17.04.2014
miratimin e kodit té etikés pér
punonjésit e ISH”
2. | neni 30, pika 4 Urdhér nr. 32, daté 29.04.2014 “Pér 29.04.2014
miratimin e modelit té kartés sé
inspektorit”
3. | neni 16, pika 2, germa c; Urdhér nr. 58, daté 21.08.2014 “Pér 21.08.2014
neni 28, pika 4 miratimin e dokumenteve standarte té
inspektimit”, i ndryshuar
4. | VKM nr. 696, date Udhézim nr. 65, daté 19.09.2014 “Pér | 19.09.2014
|i1gﬁ'ior?r'.2(7)é/32;014 bashk'é.rendimin e zbgtimit té ligjit pér
mbrojtjen nga duhani”
5. neni 16 Urdhér nr. 74, daté 30.12.2014 “Pér 30.12.2014

miratimin e manualit t¢ mbikqyrjes sé
veprimtarisé prané ISH/ vendore dhe
trupa té€ tjera inspektuese”
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ANEKSI 11: Ligje sektorale té miratuara gjaté vitit 2014.

Ligji Nr. 183/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.
9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, té ndryshuar
(IKMT)

Nr. || Emértimi i aktit ligjor Data e miratimit
L Ligji Nr. 89/2014 “Pér pajisjet mjekésore” (AKBPM) 01.08.2014
2 Ligjin Nr. 105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”
(AKBPM) 15.08.2014
3 16.01.2015
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ANEKSI 111: Draft akte nénligjore pér miratim

Nr.

Baza ligjore

(ligji Nr. 10433, daté

16.06.2011 “Pér
inspektimin né

Republikén e Shqipérisé”)

Emértimi i akteve nénligjore

Data e pritshme
e miratimit

1. | shkronjac), pika 2, neni 16 | Rregulla té pérgjithshme bazé pér Hartuar né vitin
metodologjiné e vlerésimit té riskut 2014 dhe miratuar
né vitin 2015
2. | shkronja c), pika 2, neni 16 | Programimi i inspektimeve Hartuar né vitin
2014 dhe miratuar
né vitin 2015
3. | shkronja c), pika 2, neni 16 | Dokumentimi i inspektimeve Hartuar né vitin
2014 dhe miratuar
né vitin 2015
4. | shkronjac), pika 2, neni 16 | Raportimi i veprimtarisé sé Hartuar né vitin
inspektorateve 2014 dhe miratuar
né vitin 2015
Rregulla té Pérgjithshme bazé mbi Hartuar né vitin
shkronja ¢), pika 2, neni 16 | Treguesit e Efektivitetit dhe Cilésisé sé | 2014 dhe miratuar
5. Veprimtarisé sé Inspektimit dhe né vitin 2015
Kriteret e Vlerésimit e Raportimit té
tyre
pika 3, neni 21 VKM pér intervalet e testimit periodik | Brenda vitit
6. rregullat e hollésishme pér procedure e
provimit dhe kriteret pérkatése té
vlerésimit né kété proceduré
pika 7, neni 48 VKM pér rregulloren e pérgjithshme té | Brenda vitit
7. metodologjisé sé pércaktimit té
dénimeve administrative, né pérputhje
me parimin e proporcionalitetit
8. | pika 3, neni 51 VKM pér Organizimi i organit epror Brenda vitit
pér ¢do inspektorat shtetéror
pika 2, neni 26 VKM pér pércaktimin e periudhés Brenda vitit
9. maksimale té lejuar té inspektimeve

vjetore, né varési té madhésisé sé
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subjektit dhe rrezikut té veprimtarisé

pika 7, neni 38 VKM pér procedurat pér marrjen dhe Brenda vitit
10. trajtimin e mostrave sipas tipit té
inspektimit si dhe metodologjia e
llogaritjes sé shpenzimeve
11. | neni 16 VKM Rregullore pér pérdorimin e Brenda vitit

portalit “e- Inspektimi”
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