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Raporti i veprimtarisé sé inspektimit pér vitin 2015, té cilin po ju paragesim, &shté njé pasqyré e
veprimtarive té kryera nga i gjithé sistemi i inspektimit pér arritjen e rezultateve té pritshme té reformés sé
inspektimit. Gjaté késaj periudhe Inspektorati Qendror, Inspektoratet Shtetérore dhe trupat e tjera
inspektuese kané zhvilluar veprimtari intensive né€ drejtim t€ avancimit t& sistemit “e-Inspektimi”, si pjesé
e rrjetit té geverisjes elektronike. Sistemi “e-Inspektimi” pritet té krijojé hapésira pér t€ rritur transparencén
dhe efektivitetin e veprimtarisé inspektuese, si dhe uljen e korrupsionit dhe pérmirésimin e klimés té té bérit
biznes né vendin toné.

Nén udhéhégjen metodologjike té Inspektoratit Qendror, gjaté vitit 2015, Inspektoratet Shtetérore/ trupat e
tjera inspektuese ndérmorrén veprimtarité pér standardizimin dhe pérshtatjen e procedurés sé tyre
inspektuese me procesin e ri té inspektimit. Ato filluan té zbatojné né praktikat e tyre té pérditshme té
inspektimit, procedurén, dokumentacionin dhe metodologjité e reja té inspektimit. Inspektorati Qendror
udhéhogi ata né ndryshimet ligjore, metodologjike, si dhe trajnoi inspektorét shtetéroré pér aplikimin e
procedures sé re té inspektimit, me géllim rritjen e efektivitetit pér funksionet e inspektimit dhe mbrojtjen
e interesit publik.

Nén mbikéqgyrjen e Inspektoratit Qendror, Inspektoratet Shtetérore/trupat e tjera inspektuese pérmirésuan
efektivitetin e punés sé tyre dhe rritén performancén duke sjellé forcimin e rolit té tyre né parandalimin e
rrezigeve dhe garantimin e zbatimit té rregullave té detyrueshme né veprimtariné e subjekteve té inspektimit
e konkurrencén e ndershme. Pér pasojé u rrit forca ndéshkuese e tyre pér rastet e mosrespektimit té
rregullave té detyrueshme. Ndérkohé, éshté né proces krijimi Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé
Tregut, pér t’i shérbyer mé miré rritjes sé sigurisé publike.

Njé arritje tjetér éshté edhe pérmirésimi i frymés sé bashképunimit ndérmjet Inspektorateve Shtetérore/
trupat e tjera inspektuese, gé ishte edhe njé nga risité e reformés sé inspektimit, pér ta paré inspektimin, si
njé veprimtari shtetérore té unifikuar dhe jo té ndaré né fusha influence, por si njé aktivitet ku ka vend edhe
pér inspektime té pérbashkéta, bazuar né proceduré, dokumentim dhe teknologji té njéjté pér té gjithé
sistemin e inspektimit.

Ne duhet t& punojmé sé bashku pér ta kthyer sistemin e ri té inspektimit né histori suksesi pér Qeveriné
Shqiptare dhe pér té garantuar siguriné publike dhe cilésiné e jetés né vendin toné.
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l. PERMBLEDHJE

Sistemi i inspektimeve tashmé né kuadér té reformimit ka pésuar ndryshime thelbésore, té cilat
té unifikuara organizative dhe procedurale té inspektimit, dokumentacion dhe teknologji té njéjté
té aplikuar pér té gjithé Inspektoratet Shtetérore. Procesi i inspektimeve éshté orientuar drejt
inspektimit elektronik, me pritshméri rritjen e efektivitetit, transparencés dhe koordinimit té
inspektimit.

Pér gjaté kétij viti, ka pérfunduar procesi i riorganizimit pér 6 Inspektorate Shtetérore, si dhe éshté
né proces riorganizimi Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut, i cili pritet té fillojé puné
gjaté periudhés né vazhdim.

Inspektorati Qendror né bashképunim me inspektoratet shtetérore pilot po bén té mundur
pérdorimin e portalit unik “e-Inspektimi”, i cili ka filluar té operojé duke dhéné mundésiné qé njé
pjesé e konsiderueshme e inspektimeve té kryhen népérmjet tij, duke kryer inspektime dhe
regjistrime té procedurés né kohé reale nga terreni.

Nga inspektoratet e pérzgjedhura pilot, vetém nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shoqgérore, Dega Rajonale Tirané ka kryer rreth 916 inspektime online duke shkurtuar afatet
kohore té géndrimit té inspektoréve shtetéroré prané subjektit té inspektimit, si dhe minimizimin
e veprimeve abuzive gjaté procesit té inspektimit.

Ndérsa, Inspektorati Shtetéror té Shéndetésisé, Inspektorati Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve dhe
Autoritetin Kombétar t& Ushgimit nuk jané akoma pérdorues té portalit unik té inspektimeve.

Gjithashtu, éshté punuar né pérmbushjen e objektivit pér komunikimin e Portalit unik “e-
Inspektimi” me platformén geveritare té ndérveprimit.

Synimi joné éshté krijimi i njé sistemi modern inspektimesh né formé, pérmbajtje dhe teknologjiné
mbéshtetése, ku té pérfshihen té gjithé inspektoratet shtetérore né Republikén e Shqipérisé.

Né kuadér té rritjes sé efektivitetit dhe transparencés sé punés sé inspektorateve shtetérore éshté
pérditésuar Regjistri Kombétar i inspektoréve shtetéroré né detyré, i cili éshté publikuar né fagen
zyrtare té€ Inspektoratit Qendror dhe né portalin “e-Inspektimi”.

Inspektorati Qendror ka pajisur rreth 1000 inspektoré shtetéroré me kartén e inspektorit, me té
cilén identifikohen ata gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre inspektuese.

Synimi joné éshté krijimi i njé sistemi modern inspektimesh né formé, pérmbajtje dhe teknologjiné
mbéshtetése, ku té pérfshihen té gjithé inspektoratet shtetérore né Republikén e Shqipérisé.

Nga procesi 1 mbikéqyrjes ushtruar nga Drejtoria e Mbikéqyrjes dhe “e-Inspektimi” prané
Inspektoratit Qendror ndaj Inspektorateve Shtetérore, pérgjithésisht ka gjetur zbatim ligji pér
inspektimin.

Gjaté kétij viti, 6 Inspektorate Shtetérore kané hartuar dokumentacionin standard té inspektimit
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dhe kané hartuar listéverifikimet pérkatése, ndérkohé gé jané né proces dhe 3 inspektorate té tjera.

Gjithashtu, Inspektorati Qendror ka patur njé rol té réndésishém né zbatimin me korrektési té ligjit
pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit.

Né zbatim té prioriteteve té Qeverisé né fushatén kundér informalitetit né ekonomi, gjaté periudhés
Tetor — Dhjetor 2015, Inspektorati Qendror éshté pérfshiré edhe né koordinimin e grupeve té
pérbashkéta té punés midis Inspektorateve Shtetérore dhe inspektoréve tatimoré duke véné né
dispozicion burimet njerézore té 4 inspektorateve shtetérore®, si dhe pajisjen me 457 paketa
portabél (laptop, skaner, printer) pér t¢ mundésuar realizimin e késaj fushate, e cila béri t& mundur:

1. Identifikimin e té gjithé subjekteve private gé operojné né Republikén e Shqipérisé;
2. Pikézimi né harté i subjekteve private népérmjet aplikacionit gjeohapsinor WEB GIS;
3. Popullimi i hartés me té gjithé informacionin e kérkuar nga ky aplikacion pér ¢do subjekt.

Krahas kétyre arritjeve nga ana e Inspektoratit Qendror éshté punuar pér forcimin e mbikéqyrjes
dhe koordinimit té veprimtarisé inspektuese, népérmjet ushtrimit t& kontrollit pér zbatimin e
ligjshmérisé gjaté ushtrimit t& veprimtarisé inspektuese né 8 Inspektorate Shtetérore?/ trupa
inspektuese, nga 14 té tilla.

Inspektorati Qendror ka hartuar raporte mbikéqgyrje pér té gjitha inspektimet mbikéqyrése té
kryera, ku jané evidentuar disa mangési dhe problematika né zbatimin e ligjit té inspektimit, si dhe
té legjislacionit specifik, duke dhéné edhe rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e
veprimtarisé inspektuese me géllim rritjen e efektivitetit dhe unifikimin e veprimtarisé inspektuese
né té gjithé sistemin e inspektimit.

Raporti i Pérgjithshém pér inspektimet né Republikén e Shqipérisé pér vitin 2015, pérfshin
veprimtariné e Inspektoratit Qendror dhe Inspektorateve Shtetérore/trupa té tjera inspektuese,
lidhur me praktikat e mira, konkluzionet, gjetjet dhe rekomandimet pér pérmirésimin e
performancés sé Inspektorateve Shtetérore né té ardhmen.

Ky raport paraget ecuriné e reformés me rezultate konkrete si: planifikimi i veprimtarisé
inspektuese sipas metodologjisé sé vlerésimit té riskut, unifikimin e procedurés sé inspektimit
népérmjet standardizimit té dokumenteve dhe listé-verifikimeve, trajnimeve pér rritje té
performancés sé inspektoréve shtetéroré, metodologji inspektimi té unifikuar.

1. HYRJE

Ky Raport jep njé pérmbledhje té rezultateve té arritura gjaté reformimit sé inspektimeve dhe té

1ISHPSHSH, AKU, ISHSH dhe ISHMP

2 Inspektorati Shtetéror Shéndetésor,

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore,
Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore,
Inspektorati Shtetéror i Arsimit, Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimet,
Reparti i Inspektim Shpétim Minierave,

Zyra Shqiptare pér té Drejtat e Autorit

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé
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impaktit gé ajo ka patur né sistemin e inspektimit né Republikén e Shqipérisé. Raporti pas analizés
sé hollésishme té ndryshimeve té ndodhura né sistem do té udhézojé finalizimin e reformés sé
sistemit té inspektimit né Shqipéri.

Qéllimi i Raportit

Raporti synon té japé njé vlerésim objektiv pér arritjet e procesit té inspektimeve né vendin toné
gjaté vitit 2015, njé panoramé té ploté té aktivitetit té kryer nga Inspektorati Qendror dhe
Inspektoratet Shtetérore pér vitin 2015, analizé e veprimtarisé sé Inspektorateve Shtetérore me
gjetjet e konstatuara gjaté misioneve té mbikéqyrjes té Inspektoratit Qendror, si dhe rekomandimet
e dhéna né raportet e mbikéqyrjes, me géllim gé té béhen pérmirésime né té ardhmen.

Raporti rrit transparencén ndaj subjekteve té inspektimit dhe publikut té gjeré, pér arritjet e sistemit
té inspektimit, aktivitetin e zhvilluar nga Inspektorati Qendror, Inspektoratet Shtetérore/trupa té
tjera inspektuese dhe pérmirésimit té performancés sé tyre né té ardhmen.

Objektivat e Raportit

Hartimi i kétij raporti béhet né pérmbushje té detyrimeve ligjore gé ka Inspektorati Qendror pér
aktivitetin e pérvitshém:

1. Té& evidentojé veprimtaring e vitit 2015 pér té gjitha inspektoratet shtetérore dhe trupat
inspektuese qé pérfshihen né fushén e veprimit t& ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér
inspektimin n€ Republikén e Shqipérisé”. T€ japé me transparencé dhe objektivitet gjetjet
e konstatuara nga Inspektorati Qendror gjaté mbikéqyrjes sé aktivitetit té Inspektotateve
Shtetérore, si dhe rekomandimet pér pérmirésimin e aktivitetit té tyre.

2. Té parages raportin pér njohje Késhillit t¢ Ministrave, sipas detyrimeve té ligjit té
sipérpérmendur.

3. TEé njoftojé Inspektoratet Shtetérore pér nevojén pér té béré ndryshimet e duhura dhe né
koheé pér té rritur performancén né inspektime, si dhe ndérgjegjésimin e publikut.

4. Té vendosé rregulla dhe standarde té pérgjithshme té raportimit té Inspektorateve
Shtetérore sipas detyrimeve té ligjit té sipérpérmendur.

Metodologjia

Metodologjia e ndjekur éshté ajo e raportimit né ményré progresive té arritjeve né sistemin e
inspektimit. Pér kété u béné analiza dhe vlerésime té dokumenteve strategjike té inspektimit,
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legjislacionit né fuqgi pér inspektimin, si dhe té gjetjeve né raportet e mbikéqyrjes sé disa
Inspektorateve Shtetérore té hartuara nga Inspektorati Qendror gjaté vitit 2015.

Gjithashtu, pér hartimin e Raportit té Pérgjithshém vjetor té inspektimti pér vitin 2015 u analizuan
raportet vjetore té hartuara nga Inspektoratet Shtetérore/ trupa té tjera inspektuese pér vitin 2015,
pér fushat e inspektimit gé ato mbulojné, duke béré edhe vlerésimin e veprimtarisé sé tyre.

Pas analizés sé pérgjithshme té sistemit, jepen edhe konluzionet dhe rekomanimet pér
pérmirésimin e punés, rritjen e efektivitetit dhe fugizimin e Inspektorateve Shtetérore.

I1l.  REFORMA NE SISTEMIN E INSPEKTIMIT

Inspektorati Qendror, mbéshtetur né objektivat Strategjiké pér periudhén 2015-2017 dhe Planin e
tij té Veprimit, ka zhvilluar aktivitetin pér arritjen e objektivave, pér té pérmbushur misionin e vet
té rritjes sé efektivitetit dhe pérgjegjshmérisé sé veprimtarive sé inspektimit né Republikén e
Shqipérisé.

Né vijim té reformés né sistemin e inspektimit dhe bazuar né konkluzionet e Raportit té
Pérgjithshém té njé viti mé paré, Inspektorati Qendror ka rritur bashképunimin e tij me
Inspektoratet Shtetérore, si dhe ka nxitur bashképunimin mes veté inspektorateve shtetérore pér té
béré t& mundur bashkérendimin e aktivitetit té tyre inspektues.

Gjateé vitit 2015 Inspektorati Qendror ka zhvilluar aktivitete qé kané synuar rritjen e performancés
sé inspektorateve shtetérore. Né kété kuadér jané hartuar njé séré aktesh nénligjore, raporte
mbikéqyrje, rregullore, manuale té cilat synojné unifikimin e procedurave dhe dokumentacionit té
inspektimit pér té gjitha fushat dhe funksionet e inspektimit né juridiksionin e ligjit té inspektimit.

- Zbatimi i parimeve té ligjit pér inspektimin

Inspektorati Qendror né zbatim té parimit té proporcionalitetit né veprimtariné e inspektimit, si
dhe pikés 7, neni 48 té Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipéris€”, ka hartuar draft VKM pér “Rregulloren e pérgjithshme té metodologjisé sé
pércaktimit t€ dénimeve administrative, né pérputhje me parimin e proporcionalitetit”. Né vazhdim
té zbatimit t&€ Reformés né Inspektime, bazuar né legjislacionin e sipércituar, ky projektvendim
synon té japé rregullat e pérgjithshme bazé mbi metodologjiné e pércaktimit t& dénimeve
administrative né pérputhje me parimin e propocionalitetit, gjaté procesit té inspektimit, pér
mbrojtjen e té drejtave té subjekteve qé inspektohen, né ményré qé dénimi administrativ té jeté
pérgjithésisht i njéjté e té sigurojé trajtim té drejté dhe té barabarté pér subjektet e inspektimit dhe
njékohésisht t€ shmangé rreziget q¢ mund t’u shkaktohen interesit publik dhe interesave té
ligjshém té personave fiziké dhe juridiké té parashikuara me ligj.

Gjithashtu, miratimi i kétij projektvendimi do té vendosé njé barazi dhe transparencé né marrjen e
vendimit pérfundimtar nga inspektorét té cilét kané kryer procesin e inspektimit. Kjo synon té
arrijé njé trajtim té njéjté dhe té barabarté pér subjektetet e inspektimit pér té pérmirésuar
performancén e inspektoréve dhe kontribuar né rritjen ekonomike té déshiruar.
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- Unifikimi i metodologjisé, procedurés dhe dokumenteve té inspektimit

Pér té pérmirésuar procesin e unifikimit té dokumenteve gé pérdoren gjaté procesit té inspektimit,
né zbatim té ligjit pér inspektimin, u béné pérmirésimet e nevojshme né dokumentet standarde té
inspektimit té cilat u miratuan dhe hyjné né€ fuqi me Urdhrin nr. 58/1, daté 22.01.2015 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr. 58, dat€ 21.08.2014, “Pér miratimin e formateve standard pér
dokumentimin e veprimtaris¢ sé€ inspektimit né Republikén e Shqipéris€”, t€ Inspektorit té
Pérgjithshém. Né zbatim té kétij Urdhri, 2 Inspektorate Shtetérore dhe 4 trupa inspektuese
(Inspektorati Shtetéror i Arsimit, Inspektorati Shtetéror i Ujérave, Drejtoria e Pérgjithshme e
Metrologjisé, Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, Zyra e Mbrojtjes nga
Rrezatimet, Reparti i Inspektim Shpétim Minierave,) pérshtatén ndryshimet né dokumentacionin
e tyre sipas fushave specifike té inspektimit me ato unike, i cili do té béjé té mundur dokumente
unike inspektimi pér té bashkérenduar veprimtarité e Inspektorateve Shtetérore dhe kryerjen e
inspektimeve té pérbashkéta me géllim gé té ulet kosto administrative e subjekteve té inspektimit
né lidhje me kété aktivitet.

Pér zbatimin e parimit té programimit té inspektimit mbi bazé risku, éshté punuar pér hartimin e
rregullave té pérgjithshme bazé mbi metodologjiné e vlerésimit té riskut, si dhe rregullave té
pérgjithshme bazé mbi programimin e inspektimeve, miratuar respektivisht me Urdhrin nr. 6, daté
19.02.2015 “Pér miratimin e rregullave té pérgjithshme bazé€ mbi metodologjiné e vlerésimit t&
riskut” dhe Urdhrin nr. 5, dat€ 19.02.2015, “Pé&r miratimin e rregullave té pérgjithshme bazé mbi
programimin e inspektimeve”, t€ Inspektorit t& Pérgjithshém. Hyrja e kétyre koncepteve té reja do
té sjellé njé planifikim mé té miré té burimeve njerézore gé kané né dispozicion inspektoratet
shtetérore, duke pérgendruar inspektimin né ato subjekteve té inspektimit té cilat paragesin
rrezikshméri mé té larté né siguriné publike.

Pér zbatimin e parimit té efektivitetit dhe cilésisé sé veprimtarisé sé inspektimit, éshté punuar pér
hartimin e rregullave té pérgjithshme bazé pér treguesit e efektivitetit dhe cilésisé sé veprimtarisé
sé inspektimit dhe kriteret e vlerésimit dhe raportimit té tyre, miratuar me Urdhrin nr. 7, daté
19.02.2015, “Pér miratimin e rregullave té pérgjithshme bazé pér treguesit e efektivitetit dhe
cilésis€ s€ veprimtarisé s€ inspektimit dhe kriteret e vlerésimit e raportimit té tyre”, t&€ Inspektorit
té Pérgjithshém.

Né funksion té procesit té inspektimit éshté hartuar manuali i pérgjithshém i inspektimit né
Republikén e Shqipérisé, miratuar me Urdhrin nr. 13, daté 23.04.2015, “Pér miratimin e manualit
t€ pérgjithshém t€ inspektimit né Republikén e Shqipéris€”, t€ Inspektorit t&€ Pérgjithshém. Manuali
i Pérgjithshém i Inspektimit pércakton politikat, standardet dhe procedurat gqé duhet té ndigen nga
strukturat e inspektorateve shtetérore dhe vendore, gjaté ushtrimit té veprimtarisé inspektuese sipas
ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé¢”. Ky manual ofron
njé formé té metodologjisé, rregullave dhe procedurave unike gé duhet té ndigen pér planifikimin,
kryerjen e raportimin e inspektimit, si dhe korrigjimin e shkeljeve té kérkesave ligjore dhe
eliminimit té pasojave gé rrjedhin prej tyre, té I1éna né pérfundim té inspektimit.

Né zbatim té detyrave, Inspektorati Qendror ka kryer trajnime té nevojshme pér tre Inspektorate
Shtetérore, respektivisht Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, (ISHSH) me pjesémarrjen e 43

7



RAPORTI | PERGJITHSHEM I INSPEKTIMEVE PER VITIN 2015

inspektoréve; Autoriteti Kombétar i Ushgimit, (AKU) me pjesémarrjen e 269 inspektoréve;
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, (ISHMP) me pjesémarrjen e 28 inspektoréve, pér
rritjen e kapaciteteve pér inspektorét shtetéroré mbi procedurat e reja té inspektimit, si dhe
pérdorimin e portalit “e-Inspektimi” népérmjet paketave portabél pér ata inspektoré gé i pérdorin
ato. Pér té vlerésuar veprimtariné dhe punén e inspektorateve shtetéroré dhe inspektoréve vendorg,
jané hartuar rregulla sé pérgjithshme bazé pér treguesit e efektivitetit dhe cilésisé sé veprimtarisé
sé inspektimit, si dhe kriteret e vlerésimit té tyre.

Pra, zbatimi i reformés ka sjellé pérmirésime té té gjithé sistemit té inspektimit. Reforma ka synuar
gé népérmjet planifikimit mbi bazé risku, standardizimit té procedurés sé inspektimit dhe
informatizimit népérmjet portalit “e-Inspektimi”, té rrisé transparencén e procesit dhe t&é
parandalojé mundésiné e marréveshjeve informale e korruptive té inspektoréve shtetéroré dhe
subjekteve té inspektimit né té gjitha fazat e procesit té inspektimit, qé nga planifikimi i
inspektimive e deri tek apelimi i masave administrative té vendosura nga inspektorét.

- Ushtrimi i funksionit mbikéqyrés pér veprimtaring e inspektimit

Inspektorati Qendror, né pérmbushje té funksioneve té tij, ka kryer mbikéqyrjen e veprimtarisé sé
inspektorateve shtetérore/trupa té tjera inspektuese, pér zbatimin e ligjshmérisé gjaté ushtrimit té
veprimtarisé inspektuese prané subjekteve té inspektimit, né raport me ligjin e inspektimit dhe
ligjeve té tyre sektoriale.

Aktivitet mbikéqyrés éshté realizuar prané teté inspektorateve shtetérore/trupa té tjerainspektuese
pérkatésisht_Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shoqgérore, Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, Inspektorati Shtetéror i
Arsimit, Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimet, Reparti i Inspektim Shpétim Minierave, Zyra Shqiptare
pér té Drejtat e Autorit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé. Népérmjet késaj mbikéqyrje
éshté vlerésuar veprimtaria e inspektorateve shtetérore, ku jané identifikuar edhe disa
problematika, duke dhéné edhe rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin dhe unifikimin e
veprimtarisé inspektuese né té gjithé sistemin e inspektimit.

Nga mbikéqgyrja u konstatua se pérgjithésisht gjaté procesit inspektues jané zbatuar kérkesat ligjore
sipas ligjit t& inspektimit dhe ligjeve té posagme, por mé hollésisht jané pasqyruar né Raportet
Pérfundimtare té mbikéqyrjes.

Me qéllim pérmirésimin e késaj veprimtarie inspektuese té kétyre inspektorateve shtetérore,
Inspektorati Qendror rekomandoi té pérmirésohen:

a) programimi i veprimtarisé sé inspektimit nga inspektoratet shtetérore duhet té hartohet
bazuar né metodologjiné e vlerésimit té riskut dhe né detyrimin pér inspektimin periodik
sipas kérkesave specifike té ligjeve té posacme;

b) té pérdorin formatet standarde té miratuara té veprimtarisé inspektuese;

c) c¢do nismé ligjore dhe nénligjore né fushén e inspektimit, si dhe ¢do akt administrativ i
nxjerré prej tyre, i cili ka lidhje me veprimtariné inspektuese, duhet té késhillohet mé paré
nga Inspektorati Qendror;
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d) citimin e sakté té bazés ligjore né té gjitha dokumentet e pérdorura gjaté procesit té
veprimtarisé inspektuese;

e) rishikimin e disa akteve ligjore né ato fusha ku kjo ka dalé si domosdoshméri;

f) pérditésimin e manualeve dhe rregulloreve teknike;

g) krijimin e “Organit epror” t& ankimimit sipas ligjit pér inspektimin;

h) krijimin dhe mbajtjen e regjistrit té gjobave deri né ekzekutimin e tyre.

Forcimi i rolit mbikéqyrés té Inspektoratit Qendror pér zbatimin e ligjit té inspektimit dhe ligjeve
sektoriale nga inspektoratet shtetérore ka sjellé pérmirésim lidhur me programimin, autorizimin
dhe kryerjen e procedimit té inspektimit, si dhe ka siguruar standardizimin e veprimtarisé
inspektuese duke rritur pérgjegjshmériné dhe efektivitetin né zbatim té ligjeve né fuqi.

Gjateé vitit 2015 numri i pérgjithshém i proceseve té inspektimit té kryera nga té gjithé inspektoratet
shtetérore/trupa té tjera inspektuese éshté 155.966 inspektime; ndérsa numri i pérgjithshém i
masave administrative té marra prej tyre shkon né 5.708 masa administrative.

- Implementimi i Portalit unik té inspektimeve “e-Inspektimi”

Pér pérdorimin e portalit “e-Inspektimi”, fillimisht jané pérzgjedhur tre inspektorate pilot, (1)
Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore; (2) Inspektorati Shtetéror Shéndetésor,
Drejtoria Rajonale Tirané; (3) Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, Drejtoria rajonale
Tirané dhe tashmé Autoriteti Kombétar i Ushqimit éshté drejt pérfundimit té marrjes sé masave té
nevojshme pér pérdorimin e kétij portali.

Pér kryerjen e inspektimeve on-line, AKU gjaté vitit 2015 éshté pajisur me 223 paketa portabél
inspektimi, té cilat jané financuar nga buxheti i shtetit.

ISHPSHSH, Dega Rajonale Tirané ka filluar pérdorimin e sistemit unik té inspektimeve “e-
Inspektimi” dhe né bashképunim me Inspektoratin Qendror ka béré njé puné té€ miré si né
standardizimin e dokumentacionit inspektues, ashtu edhe né até té implementimit té portalit pér té
béré té mundur kryerjen e inspektimeve on-line dhe megjithé problematikat e hasura pér vitin 2015
ka hedhur né sistem planin vjetor, planet mujore dhe rreth 916 ¢éshtje on-line, ndérsa degét e tjera
rajonale nuk kané nisur akoma procesin e inspektimit on-line.

Inspektimet e kryera on-line népérmjet kétij portali kané shkurtuar afatet kohore té géndrimit té
inspektoréve prané subjektit, kané rritur efektivitetin dhe transparencén, duke kontribuar né
minimizimin e abuzivizmit né veprimtariné inspektuese nga ky inspektorat.

Gjithashtu, pér kété inspektorat éshté béré edhe trajnimi (trainer of trainers) pér cdo drejtori
rajonale.

Pér Inspektoratet Shtetérore ISHSH, ISHMP, dhe AKU éshté realizuar implementimi né sistem i
dokumenteve standarde sipas fushave té tyre té inspektimit dhe listé-verifikimi/cheklisté, por
akoma nuk jané pérdorues té kétij sistemi.

ISHSH, nuk ka filluar akoma inspektime on-line, edhe pér arsye se té gjitha subjektet shtetérore
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jané pjesé e platformés sé DPT, e cila ende nuk shkémben té dhéna me portalin “e- Inspektimi”,
por jemi né proces bashképunimi.

AKU, do té jeté pérdorues i portalit, sapo té implementohen né portal kategorizimi i subjekteve
sipas kérkesave specifike té ligjit té tyre sektorial.

Procesi i inspektimeve on-line u shty né afate kohore pér shkak se kéto inspektorate ishin edhe
pjesé e fushatés kundér informalitetit né ekonomi.

Eshté béré implementimi i dokumenteve standarde dhe listé-verifikimeve edhe pér Inspektoratin
Shtetéror té Arsimit (ISHA).

Vijon procesi i pérmirésimit t¢ moduleve ekzistuese t¢ RBI dhe statistikave, pér té cilén jané
zhvilluar edhe disa takime me kompaniné zhvilluese ikubINFO, né zbatim té kontratés sé
mirémbajtjes sé sistemit.

Sistemi “e-Inspektimi”, si pjesé e platformés qeveritare t€ ndérveprimit ka finalizuar ndérveprimin
me sistemin e QKR-sé (Qendrés Kombétare té Regjistrimit) dhe sistemin e QKL-sé (Qendrés
Kombétare té Licensimit) pér shkémbimin e té dhénave midis tyre.

Eshté né proces ndérveprimi sistemi “e-Inspektimi”, me sistemin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve pér marrjen e té dhénave pér institucionet shtetérore objekt inspektimi dhe sistemin e
Gjendjes Civile pér identifikimin e personave nén 18-vje¢ gé jané té punésuar.

Ndér véshtirésité e hasura pér implementimin e portalit nga Inspektoratet pilot pérmendim;
mungesén e kapaciteteve té burimeve njerézore né fushén e IT, si suport mbéshtetés pér
funksionimin e portalit “e-Inspektimi”; integrimin e portalit “e-Inspektimi” me sistemet e tjera;
riorganizimin e inspektorateve; aksesimin e pérdoruesve sipas roleve; mungesa né disa raste e
listés sé update té subjekteve té€ marra nga QKR; mungesa e shérbimit té internetit Wireless.

Inspektorati Qendror mban té pérditésuar Regjistrin Kombétar té inspektoréve shtetéroré dhe e ka
publikuar né fagen zyrtare t€ 1Q dhe né portalin “e-Inspektimi”. Ky regjistér bazohet né listén
emérore té inspektoréve né detyré dhe pérditésohet rast pas rasti sipas té dhénave té dérguara nga
Inspektoratet Shtetérore dhe trupat e tjera inspektuese.

Deri né fund té vitit 2015, jané pajisur me kartén e inspektorit rreth 1000 inspektoré.

Ndér pritshmérité pér vitin 2016 pérmendim: kryerjen e inspektimeve on-line népérmjet portalit
“e-Inspektimi”, pér Inspektoratin Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore nga té gjithé degét
rajonale, Inspektoratin Shtetéror t€ Shéndetésisé dega rajonale Tirané, Inspektoratin Shtetéror té
Mjedisit dhe Pyjeve, dega rajonale Tirané, Durrés dhe Elbasan, si dhe AKU; vazhdimésia e
projektit pér pajisjen e inspektorateve shtetérore me kite portabél inspektimi; bashkérendimin e
inspektimeve, (join inspection) pér kategori té ndryshme té subjekteve té inspektimit, né varési té
madhésisé sé subjektit dhe rrezikut té veprimtarisé gé ato kryejné pér té rritur transparencén e
veprimtarisé inspektuese drejt gasjeve antikorruptive.

- Platforma Qeveritare e Ndérveprimit
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Platforma qeveritare e ndérveprimit éshté njé platformé kyce e realizimit t€ ndérveprimit té
sistemeve té institucioneve té Administratés Publike. Ajo éshté né zhvillim té vazhdueshém,
meqgenése edhe kérkesat pér ndérveprim mes sistemeve rriten gjithmoné e mé shumé.

Né kuadér té realizimit t& ndérveprimit té sistemeve, projekt i ndérmarré nga AKSHI (Agjencia
Kombétare e Shogérisé sé Informacionit), Inspektorati Qendror ka finalizuar ndérveprimin me
sistemin e QKR-sé (Qendrés Kombétare té Regjistrimit) dhe sistemin e QKL-sé (Qendrés
Kombétare té Licensimit).

Eshté né proces ndérveprimi i sistemit “e-Inspektimi” me sistemin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe sistemin e Gjendjes Civile (DPGJC).

- Vlerésimi dhe testimi i inspektoréve shtetéroré

Gjithashtu po vazhdon puna pér unifikimin e procedurave té vlerésimit mbi bazé performance pér
inspektoratet shtetérore. Megenése kapacitetet njerézore jané té dobéta, gjé e cila éshté edhe njé
nga arsyet e mosfunksionimit té ploté té ligjit té inspektimit, Inspektorati Qendror po punon pér
hartimin dhe zbatimin e procedurave té trajnimit dhe certifikimit t& inspektoréve. Aktualisht né
kété drejtim ekziston njé ngérc me Departamentin e Administratés Publike, si rrjedhojé e ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, pér hartimin dhe miratimin e rregullores pér intervalet e testimit
periodik té inspektoréve, rregullat e hollésishme pér procedurén e provimit dhe kriteret pérkatése
té vlerésimit né kété proceduré. Kjo rregullore propozohet né zbatim té ligjit nr. 10433, daté
16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”, duke plotésuar kuadrin ligjor lidhur
me testimin e inspektoréve shtetéroré.

RAPORTIMI | VEPRIMTARISE SE TRUPAVE INSPEKTUESE SIPAS
MINISTRIVE TE LINJES. REZULTATET E SHQYRTIMIT

1) Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, (ISHPSHSH), vepron né bazeé té ligjit
nr. 10237, daté 18.2.2010, “Pér siguriné e shéndetit n€ puné”, i ndryshuar dhe ka 12 degg rajonale
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sipas gargeve me 98 inspektoré me njé mesatare 110 inspektime né vit pér cdo inspektor.
ISHPSHSH éshté pérgjegjés pér inspektimin e strukturave té shérbimit social rezidencial, jo
rezidencial, publik dhe privat pér respektimin e standardeve ligjore té miratuara.

Gjaté vitit 2015 jané kryer 7627 inspektime né subjekte private e shtetérore, realizuar si inspektime
té planifikuara, inspektime pér shkak ankese apo inspektime pér shkak aksidenti né puné. Né fakt
planifikimi i inspektimeve pér vitin 2015 né total nga ISHPSHSH ka gené pér 10.760 inspektime,
por realizuar né fakt né fund té vitit jané 7627 té tilla.

Inspektime té programuara 6118
Riinspektim (zbatim i detyrave té l1éna) 661 B
Realizuar né turn té dyté 318
Realizuar né turn té treté 6
Realizuar né ditét e pushimeve 35
Pér punémarrés nén 18-vjec 32
Inspektime pér aksident né puné 121
Inspektime pér shkak ankese 308
Inspektime Rastésore 28
Totali 7627

Inspektime té realizuara pér vitin 2015

M Inspektime té programuara

M Riinspektim (zbatim i detyrave té
|éna)

m Realizuar né turn té dyté

M Realizuar né turn té treté

M Realizuar né ditét e pushimeve

B Pér punémarrés nén 18-vjeg

Inspektime pér aksident né puné

 Inspektime pér shkak ankese

Inspektime Rastésore

Inspektimet té ndara sipas llojit té aktiviteteve ekonomike rezultojné sipas grafikés sa mé poshté:

12



RAPORTI | PERGJITHSHEM I INSPEKTIMEVE PER VITIN 2015

Financg, shérbime té Bujqési, pyje, Miniera
sigurimeve, 174 peshkim, 85 karriera, 94

Transport, f
magazinim, Aktivitete té tjera, ‘

Elektricitet,
telekomunikacion, 1193 gaz, ujé, 86

89

Mos realizimi i kétij numri éshté si rezultat i pérfshirjes sé trupés inspektuese né operacionin anti-
informalitet, ku vetém nga grupet e punés, pjesé e té cilave ishin dhe inspektorét e punés jané
realizuar 30.736 kontrolle. Ndérkohé gé rezultatet e inspektimeve pér periudhén Janar-Gusht ku
éshté punuar sipas inspektimeve normale, tregojné tejkalim té planifikimit. Pér kété periudhé
planifikimi ka gené pér 6860 inspektime dhe jané realizuar 7115 té tilla, duke shénuar njé tejkalim
prej 255 inspektimesh.

Gjithashtu, jané realizuar 667 inspektime né subjekte me aktivitet né hoteleri turizém gjaté muajve
Korrik-Gusht.

Si rrjedhojé, jané realizuar 30.736 kontrolle té pérbashkéta me inspektorét tatimoré né kuadér té
operacionit mbaré kombétar pér luftén ndaj informalitetit.

Numri i larté i subjekteve té kontrolluara nga inspektorét e punés, pérkthehet né numér subjektesh,
punédhénésish e punémarrésish té informuar mbi:

1. Zbatimin e dispozitave ligjore té diktuara nga Legjislacioni i Punés;
2. Kaéshilla teknike punédhénésve e punémarrésve mbi mbrojtjen sociale e siguriné né puné.

Ankesat té ndara sipas pérshkrimit té rastit ose pretendimit t& ankuesit:

1. Cénim i marrédhénieve té punés 145 ankesa

2. Kushte pune té pasigurta dhe mos njoftim aksidenti né puné 10 ankesa
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3. Ndérprerje té menjéhershme té marrédhénieve té punés 63 ankesa
4. Punésim té paligjshém (ilegal) 56 ankesa
5. Mos pagesa e pagave dhe kontributeve shogérore 84 ankesa
6. Té tjera 46 ankesa

TOTALI 404 ankesa

Llojet e Ankesave pér vitin 2015

Mos pagesa
e pagave dhe Té tjera, 46

kontributeve
shoqgérore,
84

Kushte pune té
pasigurta dhe
mos njoftim
aksidenti né
puné, 10

Tashmé inspektorét e punés kané né doré “Manualin e trajtimit t€ ankesave”, ku pércaktohet
metodologjia qé do té ndiget. Konstatohet njé pérmirésim shumé i ndjeshém né punén qé béhet né
kété drejtim nga inspektorét, si né trajtim apo né praktiké té mbajtur.

Analizimi i praktikave té mbajtura nga inspektorét e punés pér trajtimin e ankesave ka orientuar
gartazi planifikimin pér inspektime té kryera né vazhdimési. Duke gené se inspektori i punés ka
detyrimin e trajtimit té ankesés jo vetém pér sqarimin e situatés sé punémarrésit té ankimuar, por
edhe pér té paré nése prané kétij subjekti nése ekziston njé fenomen i tillé gé prek njé numér té
caktuar punémarrésish, si dhe trajtimi i tyre me profesionalizém sjell mos pérséritjen e tyre.

Disa nga treguesit e pérgjithshém statistikoré té inspektimeve realizuar gjaté vitit 2015, nga
trupa inspektuese e ISHPSHSH-sé jané:

1.Subjekte té inspektuara Private + Shtetérore 7627
2.Vende pune té inspektuara 151102
mesatarisht punémarrés/subjekt 19.8
3.Subjekte private té inspektuara 7567
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4.Vende pune té inspektuara né subjektet private 144288
mesatarisht punémarrés/subjekt 19
5.Punémarrés pa kontrata individuale té evidentuar 4431
6.Punémarrés informal té evidentuar (jo operacion) 1227
7.Punémarrés informal té futur né skemén e SSH 550
(proceduré e re statistikore dhe shkresore filluar nga muaji Korrik 2015)
8.Punémarrés nén 18 vjec té evidentuar 156
9. Punémarrés té huaj té evidentuar 1739
10. Punémarrés té huaj, pa leje pune 15
11. Subjekte pér té cilét &shté mbajtur masé urgjente

(pér marrédhénie pune) 191

(proceduré e re statistikore dhe shkresore filluar nga muaji Korrik 2015)
12. Subjekte pér té cilét &shté marré masé urgjente

(pé&r siguri né puné) 4
(proceduré e re statistikore dhe shkresore filluar nga muaji Korrik 2015)
13. Inspektime pér shkak Ankese 308
14. Inspektime pér shkak Aksidenti 121
15. Punémarrés té aksidentuar 130
16. Subjekte té sanksionuara 122

Mesatarisht numri i inspektimeve realizuar nga ¢do inspektor pune i ¢do dege rajonale gjaté vitit
2015, éshté 321 duke pérfshiré kétu edhe kontrollet e ushtruara né kuadér té operacionit
antiinformalitet.

Praktika e miré konceptuar me pérdorimin e “mas€s urgjente” pér punémarrés informal té
evidentuar, ka cuar né shmangien e burokracive shkresore, duke synuar né formalizimin né kohé
reale té té punésuarve informal evidentuar né puné. Kjo praktiké e futur rishtas qé nga Korriku i
vitit 2015, éshté zbatuar dhe ndjekur me korrektési sidomos nga DR Vloré, Tirané, Korcé, Dibér
e Durrés. Mesatarisht masa urgjente éshté pérdorur 2 heré gjaté vitit nga njé inspektor pune.

Numri i subjekteve té sanksionuara gjaté inspektimeve né vitin 2015 é&shté 122, me vleré totale
35.196.000 leké, ku: numri mé i madh i subjekteve pér té cilét éshté aplikuar masa e sanksionit pér
shkeljet ligjore té evidentuara, éshté né inspektimet e programuara dhe inspektime pér shkak
ankese.

36 gjoba me vleré 6.990.000 leké né inspektimet e Programuara
24 gjoba me vleré 8.620.000 leké né inspektimet Tematike

26 gjoba me vleré 4.966.000 leké né inspektimet pér Aksident

36 gjobé me vleré  14.620.000 leké né inspektimet pér shkak Ankese

Grafiku i méposhtém jep né pérgindje numrin e subjekte té sanksionuara sipas llojit té inspektimit.
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Subjekte té sanksionuara sipas llojit té
Inspektimit

B Inspektime té Programuara  ® Inspektime Tematike

Inspektime pér Aksident m Inspektime pér shkak Ankese

Gjateé vitit 2015 e né vazhdim, po ndigen 24 procese gjyqgésore gé jané pér gjoba ndaj subjekteve,
nga té cilat 10 jané fituar nga institucioni duke 1€né né fugi sanksionin dhe duke konfirmuar punén
e miré dhe korrekte té béré nga institucioni, 12 jané né Gjykatén e Apelit Administrativ, 2 jané
humbur duke shfugizuar njé gjobé me vleré 44.000 leké dhe njé gjobé prej 220.000 lekésh.

Prané Sektorit té Inspektimit té Sigurisé né Puné nga Janar 2015 - Dhjetor 2015, jané raportuar
125 raste té aksidenteve né puné, ku kané mbetur té aksidentuar 133 punémarrés, prej té ciléve 28
kané humbur jetén.

Nga 125 punémarrés té aksidentuar, 14 prej tyre jané femra dhe 111 meshkuj. Femrat e
aksidentuara jané me pozicion pune punétore, né subjektet me aktivitet prodhim, shérbime dhe
telekomunikacion.

Mosha mesatare e punémarrésve té aksidentuar éshté 43 vje¢. Punémarrésit e aksidentuar, pérvec
rasteve me pasojé vdekje, kané pésuar kryesisht diegie né fytyré dhe kémbé, démtim té dorés,
frakturé né shpiné apo kémbé, shembje trupore etj. Té aksidentuarit né fjalé pérgjithésisht ishin
me pozicion pune punétor, zjarrmétar, elektrigist, saldator, vagonist, mekanik, shofer.

Ndaj 18 subjekteve jané vendosur masa administrative gjobé pér shkelje té rregullave té sigurisé
né puné, apo mosnjoftim té aksidentit né puné prané ISHPSHSH-sé. Né pjesén tjetér té rasteve
jané vendosur dénime administrative paralajmérim pér gjobé, si dhe Iénia e detyrave pérkatése me
afatet respektive.

Jané regjistruar 9 té aksidentuar né rrugeé, si aksidente né puné, 2 nga té cilét kané humbur jetén.
Kétu jané pérfshiré, si rastet kur punémarrési éshté aksidentuar gjaté linjés sé drejtpérdrejté nga
banesa pér né puné, si edhe rastet kur punémarrési po kryente punén sipas pérshkrimit té saj dhe
né kété kohé éshté goditur nga njé automjet.

16



RAPORTI | PERGJITHSHEM I INSPEKTIMEVE PER VITIN 2015

Aksidentet gé lidhen direkt me punén, duke pérjashtuar aksidentet né miniera dhe né rruge,
pérbéjné 63.6% té rasteve té aksidenteve té ndodhura. Kjo éshté dhe shifra reale e punémarrésve
té aksidentuar gjaté kryerjes sé punés sipas péshkrimit té saj, pasi kujtojmé kétu qé aksidentet né
miniera dhe ato né rrugé, nuk jané né kontroll té drejtpérdrejté té inspektoréve té punés.

Subjektet né té cilat kané ndodhur aksidente né puné jané sanksionuar me gjobé nga ana e
inspektoréve té punés, si dhe jané Iéné detyra konkrete pér bérjen e vendeve té punés mé té sigurta.

Kéto aksidente pérgjithésisht jané njoftuar né kohé nga subjektet prané zyrave té ISHPSHSH-sé,
pérvec pak rasteve, pér té cilét éshté vendosur sanksion, qé i &shté shtuar masés sé gjobés qé do té
merrte subjekti pér shkelje té rregullave té sigurisé né puné.

Gjaté hetimit té aksidenteve, inspektorét e punés kryesisht kané konstatuar shkeljet e méposhtme:

” Moszbatim i rregullave té sigurimit teknik, etj.

” Mosnjoftimi nga punédhénési pér aksidentin e ndodhur, sipas afateve kohore té pércaktuara
né ligj.

”  Mosmarrja e masave mbrojtése kolektive.

” Mospajisja me mjete mbrojtése individuale nga ana e punédhénésit dhe né rastet kur jané
dhéné, mospérdorimi i tyre gjaté punés nga punémarrésit.

Mungesa e informimit dhe késhillimit té punémarrésve
2) Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Shéndetésisé, né fushén e juridiksionit gé¢ mbulon pérfshin Inspektoratin Shtetéror
Shéndetésor, Agjenciné Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore dhe Zyrén e Mbrojtjes
nga Rrezatimet.

1. Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, (ISHSH), ushtron veprimtaringé e tij bazuar né VKM
nr. 241, daté 27.03.2013 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror
Shéndetésor”. Misioni i Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor éshté garantimi i respektimit té
kérkesave ligjore né fushén e shéndetit publik.

Viti 2015 éshté viti i paré i aktivitetit té ISHSH-sé me struktura té ngritura né té gjitha garqet e
vendit. Zbatimi i planit té vitit 2015 éshté béré duke pasur né mendje krijimin dhe funksionimin e
njé institucioni gé i pérgjigjet kérkesave té popullatés pér njé administraté publike né shérbim té
tyre. Gjithashtu zbatimi i planit té vitit 2015 éshté edhe rezultat i njé procesi té frytshém
bashké&punimi me strukturat ekzistuese té Ministrisé sé Shéndetésisé duke u bazuar né pérvojén
mé té miré té tyre né vite. Gjaté vitit 2015 strukturat e ISHSH né garge dhe ai gendror kané kryer
né total 27 550 inspektime né respektim té kérkesave ligjore né fushén e shéndetit publik. Numri
mé i madh i inspektimeve éshté kryer nga ISHSH dega Tirané me 5 801 inspektime dhe numri mé
i vogél i inspektimeve éshté kryer nga ISHSH dega Lezhé me 1 135 inspektime. Ky ndryshim né
numeér inspektimesh shpjegohet me ndryshimin e subjekteve té inspektimit mes té dy gargeve, fakt
i cili éshté pasur parasysh edhe né numrin e inspektoréve té punésuar prané ¢do garku ku Tirana
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si garku mé i madh ka numrin mé té madh té inspektoréve. Né momentet kryesore té inspektimeve
té vitit 2015 mund té pérmenden:

(@]

Monitorimi pér zbatimin e ligjit nr. 9636, i ndryshuar “Pér mbrojtjen e shéndetit nga
produktet e duhanit”, si njé nga arritjet mé t€ réndésishme nga ana e ISHSH-sé pér vitin
2015.

Inspektimet e béra pér shéndetin riprodhues duke béré edhe njé vlerésim té nevojave qé ka
vendi pér kété pjesé té kujdesit shéndetésor pér té paré zbatimin qé ka ligji, por edhe
moskrijimin e njé boshlleku né kété pjesé té kujdesit shéndetésor.

Inspektimet e béra pér zbatimin e ligjit nr. 8528, 1 ndryshuar “Pér nxitjen dhe mbrojtjen e
té ushqyerit me gji”;

Inspektimet e béra pér zbatimin e ligjit nr. 9928, i ndryshuar, “Pér shérbimin shéndetésor
stomatologjik™;

Inspektimet e béra pér laboratorét publike dhe jo publike;

Inspektimet dhe puna e kujdesshme sidomos gjaté sezonit turistik té verés né funksion té
higjenés pér té patur sa mé pak pasoja;

Inspektimet sipas Qarqeve
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Inspektimet sipas fushave té Veprimtarisé

Inspektime

Inspektime
Ambulatore, 1379

Spitalore, 701

Njé puné e miré éshté béré edhe né inspektimin e dedikuar pér zbatimin e ligjit nr. 9636, daté
06.11.2006, i ndryshuar, “Pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit”. N& kété kuadér u
kryen 22.125 inspektime né té gjitha garget e vendit si mé poshté:

Inspektime né kuadér té ligjit kundér
duhanit
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Nga pérvoja shumé pozitive e bashképunimeve té vitit 2015 mund té pérmenden bashképunimet:

Pér zbatimin e ligjit nr. 9636, daté 06.11.2006, i ndryshuar, “Pér Mbrojtien e Shéndetit nga
Produktet e Duhanit”:
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+ Policiné e Rendit

+ Autoritetin Kombétar t& Ushgimit (AKU)
+ Inspektoratin Shtetéror té Arsimit (ISHA)
+ Inspektoratin e Punés (ISHPSHSH)

+ Shqipéria Jo Duhanit

Aksioni Kundér Informalitetit:

+ Drejtoriné e Tatim Taksave (ISHSH bashképunoi me 110 Inspektoré né kété aksion né njé
periudhé kohore katér mujore, Shtator — Dhjetor 2015).

Subjekte té furnizimit me ujé té pijshém:

+ Inspektorati Mjedisit dhe Pyjeve (ISHMP)
+ Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT)
+ Sekretariati teknik i Késhillit Kombétar té Ujit

Pér zbatimin e ligjit nr. 8528, “Pér nxitijen dhe Mbrojtjen e t€ Ushgyerit me Gji’:

+ UNICEF
+ IBFAN
+ ORGANIZATA BOTERORE E SHENDETESISE (OBSH)

Obijektivat pér vitin 2016

Viti 2016 e gjen Inspektoratin Shtetéror Shéndetésor njé institucion té konsoliduar dhe me
pérvojén e nevojshme gé té garantojé respektimin e kérkesave ligjore né fushén e shéndetit publik.
Objektivat kryesore té ISHSH pér vitin 2016 jané:

v Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér fushén e shéndetit publik;

Ngritja e njésive kufitare té inspektimit;

Realizimi i vlerésimit té riskut né terren népérmjet analizave laboratorike té mostrave;
Forcimi i bashképunimit me institucione té njéjta ligj zbatuese vendase dhe té huaja;
Ngritja e vazhdueshme e kapaciteteve té burimeve njerézore;

Inspektimet sipas planit vjetor 2016.

ANENENENEN

2. Agjensia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), vepron né zbatim té ligjit
nr. 105/2014, daté 31.07.2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, si dhe VKM nr. 24, daté
14.01.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé funksionimit e organizimit t& Agjencisé
Kombétare t€ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”. AKBPM kryen inspektimin e veprimtarive né
fushén farmaceutike gé kané té béjné me vendosjen né treg, tregtimin me shumicé dhe pakicé, si
dhe kushtet e ruajtjes sé barnave, I1éndéve té para dhe ndihmése e materialeve ambalazhuese,
tregtimin dhe eksportimin e barnave té prodhuara nga fabrikuesit vendas, importin e barnave,
autorizimin pér import.
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Gjateé vitit 2015, Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore ka realizuar veprimtariné
inspektuese dhe kontrollin mbi barnat e vendosura né treg, né drejtimet si mé poshté:

(@]

Pranimin dhe vlerésimin e kérkesave pér import dhe eksport té barnave nga subjektet
farmaceutike, té shogéruara me dokumentacionin pérkatés;

Ndjekjen e procedurave té pércaktuara pér importin e barnave, Iéndéve té para dhe atyre
ndihmése, si dhe verifikim fizik té barnave té importuara prané ambjenteve té subjekteve
farmaceutike;

Pajisjen e subjekteve me pulla kontrolli dhe autorizim pérdorimi, pér barnat e importuara
dhe ato té prodhuara né vend;

Kontrollin e subjekteve farmaceutike (depo, farmaci, agjenci farmaceutike dhe fabrikat e
prodhimit farmaceutik) pér zbatimin e legjislacionit né fugi pér barnat dhe shérbimin
farmaceutik;

Marrjen e masave adminstrative pérkatése: dénim me gjobé; bllokim dhe sekuestrim té
barnave; konfiskim té barnave; propozim pér hegje licence; né rastet e konstatimit té
kundérvajtjeve administrative;

Ruajtjen dhe administrimin e barnave té sekuestruara dhe/ose té konfiskuara, né ambjentet
e Agjencisé;

Ndjekjen e procedurave pér asgjésimin e barnave té sekuestruara dhe/ose té konfiskuara,
kur ato jané jashté standardeve té vendosura, né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen
e mjedisit.

Bazuar né té dhénat e Sektorit té Inspektimit, pér periudhén Janar — Dhjetor 2015 rezultojné 2464
inspektime té ndara né:

» 629 Akt-kontrolle inspektimi né subjekte farmaceutike (depo farmaceutike, farmaci,

agjenci farmaceutike);

» 1835 “Raport inspektori (kontrolli fizik-akt kontrolli) pér barna té importuara dhe barna té

prodhuara né vend,

Inspektime pér vitin 2015

Inspektime

né subjekte

farmaceutike
, 629

Inspektime pér
barna té
importuara dhe
prodhuara né
vend, 1835
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Gjithashtu, gjaté vitit 2015, AKBPM ka marré 93 masa administrative ndaj subjekteve
farmaceutike dhe 63 sekuestrime té barnave si vijon:

% Farmaci: né 80 raste dénime me gjobé dhe né 51 raste sekuestrim/konfiskim i barnave;
% Agjenci farmaceutike: né 3 raste dénime me gjobé dhe né 4 raste sekuestrim/konfiskim i

barnave;
+« Depo famaceutike: né 10 raste dénime me gjobé dhe né 8 raste sekuestrim /konfiskim i
barnave.
Masat Administrative pér vitin 2015
Depo
Agjenci farmaceutike, 10

farmaceutike, 3

3. Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimet

Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimet vepron né zbatim té ligjit Nr. 8025, dat€ 9.11.1995 “Pér mbrojtjen
nga rrezatimet jonizuese” i ndryshuar, dhe ligjit Nr. 10469, daté 13.10.2011 “Pér mbrojtjen nga
rrezatimet jo jonizuese” dhe ka mision kryesor pércaktimin e kushteve té€ mbrojtjes dhe té sigurisé
nga rrezatimet jonizuese dhe jojonizuese, pér té gjitha veprimtarité gé kryhen me léndé radioaktive
dhe pajisje rrezatuese, me géllim mbrojtjen e punonjésve té ekspozuar profesionalisht ndaj
rrezatimeve, té popullatés dhe mjedisit, né térési, nga rreziget e mundshme té rrezatimeve, si dhe
sigurimin e materialeve radioaktive, duke shfrytézuar, né maksimum, té mirat gé vijné nga
pérdorimi i rrezatimeve jonizuese, si dhe monitorimin e rrezatimeve jojonizuese.

ZMR, pérgatit dokumentet ligjore pér mbrojtjen e punonjésve, publikut dhe mjedisit nga efektet e
rrezatimeve, duke zhvilluar dhe krijuar sistemin e administrimit dhe kontrollit t& mbrojtjes nga
rrezatimet, né pérputhje me standardet ndérkombétare t¢ ANEA-s dhe Bashkimit Evropian (BE).
Gjithashtu, kryen inspektimin e instalimeve dhe veprimtarive me rrezatim, né pérputhje me ligjin
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nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, si dhe ligjet né fushén
e mbrojtjes nga rrezatimet.

Né zbatim té rregullores Nr. 10 daté 07.01.2010 “Pér licensimin dhe inspektimin ¢ veprimtarive
me burime t€ rrezatimit jonizues”, si dhe né bazé t€ planit t€ inspektimeve pér vitin 2015, té
miratuar nga Ministri i Shéndetésisé, jané realizuar té gjitha inspektimet e planifikuara. Gjithashtu,
inspektimi gjaté 2015 ka pérfshiré dhe inspektimet jashté programit, autorizimi i té cilave éshté
béré né bazé té njé denoncimi apo informacioni té marré nga té treté ose kur ka pasur njé dyshim
té arsyeshém pér shkelje té kérkesave ligjore nga njé subjekt.

Gjaté vitit 2015, jané realizuar inspektime né kabinetet e radiologjisé shtetérore dhe private qé
kané né pérdorim gjeneratoré me rreze X, si dhe né ato gendra ku aplikohet me burime té hapura
dhe té mbyllura radioaktive.

Gjaté inspektimit bazuar né objektin e inspektimit, jané realizuar dhe matje né lidhje me fuginé e
dozés, né ambientet publike dhe né ato ambiente ku stafi éshté i angazhuar né puné me burime té
rrezatimit jonizues. Né bazé té kétyre matjeve éshté pércaktuar doza efektive vjetore pér publikun
dhe stafin.

ZMR, gjaté vitit 2015, ka realizuar 36 inspektime né subjekte shtetérore dhe 27 inspektime né
subjekte private.

INSPEKTIME PER VITIN 2015

Inspektime né
subjekte
Private, 27

Né zbatim t€ udhézimit nr. 676, daté¢ 05.12.2008 “Pér shkallén e penalizimit pér shkeljet
administrative t€ parashikuara né ligjin nr. 8025, dat€ 9.11.1995 “Pér mbrojtjen nga rrezatimet
jonizues”, 1 ndryshuar, gjaté vitit 2015, jan€ marré 12 vendime pér mbylljen e aktivitetit pér shkak
té shkeljeve té dispozitave té parashikuara né nenet 4 dhe 5 té ligjit té cituar mé sipér. Gjaté kétij
viti nuk éshté marré asnjé vendim me gjobé.

Marrja e vendimeve nga ana e inspektoréve t&€ ZMR-sg, pér mbylljen e veprimtarive me burime té
rrezatimit jonizues, éshté béré né pérputhje me ligjin dhe pasi jané véné re shkelje nga ana e
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subjekteteve, ose né rastet kur nuk jané zbatuar afatet e caktuara té léna nga inspektori né
procesverbal. Shumica e kétyre subjekteve jané grafi dentare dhe panoramex, té cilat ushtrojné
aktivitetin e tyre pa licencé.

Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimet ka nisur bashképunimin me ISHSH, institucion i cili do té
mbulojé verifikimin e subjekteve gé ushtrojné veprimtari me burime té rrezatimit jonizues dhe
jojonizues nése kané licencé/aktmiratimi ose jo. ZMR-ja do té jeté pérgjegjése pér inspektimin né
lidhje me aspektet teknike té procesit .

KMR/ZMR, nuk ka filluar akoma procesin e inspektimit té veprimtarive me burime té rrezatimit
jojonizues, gé pérfshin antenat celulare, kjo pér arsye té mungesés sé fondeve nga ana e Institutit
té Shéndetit Publik pér blerjen e pajisjeve té nevojshme pér realizimin e inspektimit té burimeve
té rrezatimit jojonizues.

3) Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave

Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, né fushén e juridiksionit qé
mbulon pérfshin Autoritetin Kombétar té Ushgimit dhe Inspektoratin Shtetéror té Ujérave:

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) u krijua me Ligjin nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér
Ushqimin”, 1 ndryshuar, dhe sipas VKM nr. 1081, daté 21.10.2009 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit”, i ndryshuar, dhe me fonde té€ BE-sé&, Qeverisé
Shqiptare, mbéshtetjen e ekspertéve té huaj. Struktura e kétij institucioni éshté miratuar me
Urdhérin e Kryeministrit nr. 119, daté 10.03.2014, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Autoritetit Kombétar t&€ Ushqimit”. Aktualisht, funksionon si njé institucion i konsoliduar me 12
Drejtori Rajonale dhe ka pér mision: Té vendosé dhe té konsolidojé né vijimési bazat pér sigurimin
e njé niveli té larté t€ mbrojtjes sé shéndetit té njeriut dhe interesat e konsumatorit, né té gjitha
fazat e prodhimit primar, prodhimit, pérpunimit dhe shpérndarjes sé ushgimeve dhe ushgimeve
pér kafshé me origjiné shtazore dhe jo shtazore, né sigurimin e prodhimit bujgésor, pér
parandalimin e impakteve negative t€ pérdorimit t€ pesticideve, té€ farérave dhe plehrave té
pérdorimit pér bimésiné.

Drejtoria e menaxhimit té riskut dhe koordinimit té inspektimit éshté pérgjegjése pér
koordinimin e gjithé procesit té inspektimit té ushqgimit, ushqgimit pér kafshé me origjiné shtazore
dhe jo shtazore dhe té operatoréve té biznesit ushgimor, mbrojtjes sé biméve dhe inputeve
bujgésore, si dhe mbéshtetjen e Laboratoréve. Gjaté vitit 2015 ka kryer 79.629 inspektime, sipas
fushave pérkatése.
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. . o ere Inspektime té
Inspektime té kryera nga AKU pér vitin 2015 orodukteve me

origjiné joshtazore,
13705

Inspektime
té
produkteve
me origjiné
shtazore,
13841

Inspektime té
mbrojtjes sé biméve
dhe inputeve
bujgésore, 4067

Kjo drejtori kryen veprimtaring sipas tre sektoréve né vijim:

- Sektori i Inspektimit t¢ Ushqgimit, Ushgimit pér Kafshé me Origjiné Joshtazore dhe Operatoréve
té Biznesit, koordinon té gjithé procesin e inspektimit té ushqgimit, ushgimit pér kafshé me origjiné
joshtazore dhe operatoréve té biznesit.

Né objektivat e vitit 2015, pér kété sektor ishin:

o

Rritja e kérkesave pér gjurmueshméring, si dhe implementimi i procedurave té
vetékontrollit sipas parimeve t&¢ HACCP? pér rritjen e cilésisé sé inspektimeve;

Hartimi i Planit vjetor pér kontrollet zyrtare me bazé risku dhe marrjen e mostrave;
Intensifikimin e inspektimeve pér monitorimin e vazhdueshém pér cilésiné dhe siguriné e
prodhimit, ambalazhimit dhe tregtimit t& miellit dhe nénprodukteve té tij, nivelin e jodit né
kripé né té gjitha hallkat, ushgimeve té shpejta qé lidhet me siguriné ushgimore té vajit té
pérdorur pér skugje;

OBU importues, tregtues, prodhues dhe pérdorues té ujit mineral natyral dhe ujit mineral
natyral me gaz karbonik té shtuar, fillimin e implementimit té€ procedurave té sistemit té
vetékontrollit (HACCP);

OBU* té regjistuar apo té paregjistruar, sipas gargeve dhe bashképunimi me organizmat
shtetérore pérgjegjése pér regjistrimin e tyre;

Forcimi i kérkesave pér zbatimin e ligjit mbi etiketimin né shqip té produkteve ushgimore
té importit, si dhe pérmirésimi i métejshém i kuadrit ligjor dhe trajnimin e inspektoréve
mbi zbatimin e kérkesave ligjore.

Puna e kryer gjaté vitit 2015 ka gené koordinimi, mbéshtetja dhe inspektime té pérbashkéta né
Sektoré né Operatorét e Biznesit né Drejtorité Rajonale t&é AKU-sé. Pér periudhén Janar-Dhjetor

3 Hazard analysis and critical control points.
4 Operatorét e Biznesit Ushgimor.
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2015 jané kryer gjithsej 13 705 inspektime tek OBU gé prodhojné, pérpunojné dhe tregtojné
ushgime me origjiné joshtazore. Jané vendosur masa administrative si: 1 784 paralajmérime, 126
gjobé me njé vleré prej 14 110 000 leké, 54 subjekte me pezullim aktiviteti, si dhe jané bllokuar
dhe asgjésuar 13 189.388 toné mallra.

Gjaté kontrolleve zyrtare né OBU, jané konstatuar disa problematika né lidhje me zbatimin e
kérkesave té legjislacionit. Pér kéto problematika jané marré masa administrative referuar
legjislacionit né fuqgi pér: kushtet higjeno-sanitare; etiketimin e produkteve ushgimore dhe
evidentimin e tyre me afat pérdorimi té kaluar; mungesén e dokumentacionit dhe mangésité né
sistemin e gjurmueshmérisé; zbatimin e kérkesave té planit té vetékontrollit (HACCP);
mosrealizimin e detyrave té Iéna nga inspektimi paraardhés.

- Sektori i Inspektimit t& Ushgimit, Ushqgimit pér Kafshé me Origjiné Shtazore dhe Operatoréve té
Biznesit koordinon té gjithé procesin e inspektimit t& ushgimit, ushqgimit pér kafshé me origjiné
shtazore dhe operatoréve té biznesit.

Objektivat pér vitin 2015 kané gené kontrollet zyrtare me bazé risku dhe marrja e mostrave pér
ushgimin, ushgimin pér kafshé, mbrojtja e biméve dhe inputeve bujgésore, si dhe plani i marrjes
sé mostrave, i cili &shté hartuar né pérafrim me kérkesat e Rregullores (EC) Nr. 882/2004, Nr.
852/2004, Nr. 853/2004, dhe 854/2004, me géllim, sigurimin e njé metodologjie pér pércaktimin
e prioriteteve té kontrollit me bazé risku, duke pércaktuar frekuencén e pérshtatshme té kontrolleve
zyrtare né lidhje me nivelin e riskut, burimet e disponueshme dhe pércaktimin e objektit té
kontrollit.

Puna e kryer gjaté vitit 2015. Sektori ka punuar né drejtimet e Planit té veprimit “Pér kontrollin e
Operatoréve té Biznesit Ushgimor, té cilét kryejné procesin e therjes sé kafshéve, si dhe né
subjektet e tregtimit té mishit; monitorimin e progesit té therjes né zbatim té Urdhérit t& Ministrit
nr. 125, dt 17.04.2012 “Pér disa masa mbi koordinimin e kontrolleve n€ lidhje me progesin e therjes
sé kafshéve; planin e veprimit né Stabilimentet e prodhimit, pérpunimit dhe tregtimit té produkteve
me origjiné shtazore, si¢ jané: produktet e mishit (sallami me nitrite), mjalti, dateri, djathi, veza;
planin e veprimit pér OBU té cilét prodhojné, pérpunojné dhe tregtojné produkte ushgimore né
kuadér té sezonit turistik; inspektime bazuar né informacionet e marra nga Drejtoria e Vlerésimit
dhe komunikimit té Riskut népérmjet sistemit RASSF. (Rast i reduktuar nga sistemi pér copa
xhami né kavanoz né acuge); inspektime té pérbashkéta me DRAKU, né stabilimentet e peshkut
té freskét dhe t€ pérpunuar té cilét kérkojné t€ drejtén pér t’u pajisur me kodin CE pér eksport té
kétij produkti drejt vendeve té Bashkimit Evropian.

Pér vitin 2015, jané kryer gjithsej 13 841 inspektime tek OBU qé prodhojné, pérpunojné dhe
tregtojné ushgime me origjiné shtazore. Jané vendosur masa administrative prej té cilave 1145
paralajmérime, 99 gjobé me njé vleré prej 13 230 000 leké, 63 subjekte me pezullim aktiviteti, si
dhe jané bllokuar dhe asgjésuar 36 744 143 toné mallra dhe 14 996 kokrra vezé.

- Sektori i Inspektimit té Mbrojtjes sé Biméve dhe Inputeve Bujgésore, pér vitin 2015 ka patur si
qéllim zbatimin me korrektési té legjislacionit né fuqi, pér té rritur siguriné dhe cilésiné e prodhimit
bujgésor, me géllim ruajtjen e shéndetit t€ konsumatorit.
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Gjaté vitit 2015 jané realizuar gjithsej 4 067 inspektime, si dhe jané vendosur masa administrative
ku 36 prej tyre jané paralajmérime, 27 gjoba, 11 subjekte me bllokim aktiviteti dhe 23 bllokime té
inputeve bujgésore.

Problematikat kryesore té konstatuara né tregtimin e PMB-ve me shumicé apo me pakicé,
plehrave té pérdorimit pér bimésing, prodhimin dhe tregtimin e MMSHB-ve jané né dokumetacion
né regjistrin e shitjeve dhe blerjeve, té recetave pér tregtimin e té PMB-ve, déshmité e aftésisé pér
pérdorimin e PMB-ve “t€ rrezikshme” dhe me “rrezik té larté”, certifikata e regjistrimit, gertifikata
e origjinés dhe ajo e analizés, etiketa e prodhuesit dhe tregtuesit jo té rregullta.

Si rezultat i pérmirésimit té kuadrit ligjor, unifikimit té procedurave pér kryerjen e inspektimeve
dhe intensifikimit té tyre, késhillimit t€¢ vazhdueshém té subjekteve, si dhe zbatimit té masave
administrative, u arrit pérmirésim i dukshém i kushteve t€ ruajtjes s€ inputeve bujgésore né pikat
e tregtimit, sistemimin dhe mirémbajtjen e evidencave dhe dokumentacionit, tregtimin dhe
plotésimin gradualisht me receta t&8 PMB-ve “me rrezik dhe rrezik té larté”.

- Sektori i koordinimit té Inspektoréve né Pikat e kalimit kufitar, siguron zbatimin me pérpikméri
té legjislacionit né té gjitha Pikat e kalimit kufitar. Né té gjitha Pikat e kalimit kufitar, né vitin
2015, jané kryer 48 016 inspektime gjithsej, t&€ ndara né 30 784 inspektime pér produkte
ushgimore dhe 17 232 pér imputet bujgésore.

- Sektori i koordinimit dhe mbéshtetjes sé laboratoréve konsiston né veprimtariné e koordinimit,
mbéshtetjen dhe inspektimin e Sektoréve té Shérbimeve Laboratorike té AKU-sg, né té cilét kryhet
analizimi laboratorik pér kontrollin zyrtar té ushgimit, ushgimit pér kafshé, shéndetit té kafshéve
dhe biméve.

Gjaté vitit 2015 u analizuan né total 12 472 mostra pér 30 326 tregues pérkatésisht analitiké fiziko-
kimiké, mikrobiologjike, t& shéndetit té kafshéve dhe té mbrojtjes sé biméve. Bazuar né té dhénat
mbi origjinén e mostrave né 26% té rasteve ka gené nga kontrollet zyrtare né Pikat e Inspektimit
Kufitar, né 19%b té rasteve nga kontrollet zyrtare né terren dhe né 55% té rasteve kané gené analiza
vetékontrolli.

Inspektorati Shtetéror i Ujérave, ISHU, u krijua me VKM nr. 386, daté 06.05.2015 “Pér krijimin
dhe ményrén e organizimit e t€ funksionimit t€ Inspektoratit Shtetéror té¢ Ujérave”. ISHU ka si
objekt té punés sé vet: planifikimin dhe bashkérendimin e veprimtarisé sé inspektimit; sigurimin
dhe unifikimin e praktikave té inspektimit né shkallé vendi; informimin e publikut pér veprimtariné
e inspektimit; sigurimin e mbéshtetjes teknike, administrative dhe shkencore pér veprimtariné e
inspektimit; pérgatitjen e programit dhe raportit vjetor té inspektimit; zbatimin e aktet ligjore e
nénligjore né fushén e mbrojtjes sé rezervave ujore pér menaxhimin e burimeve ujore sipérfagésore
dhe néntokésore; sigurimin e zbatimit té praktikave té unifikuara té inspektimit pér burimet ujore né
nivel gendror dhe rajonal.

Inspektimet gjaté vitit 2015 jané pérgendruar né kéto drejtime kryesore:

a) Né inspektimin e burimeve ujore
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N¢ inspektimin e burimeve ujore €shté kérkuar zbatimi i kérkesave t& Ligjit 111/2012 “Pér
menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”. Nga inspektimet ka rezultuar se subjektet pérdorues
té ujit nuk jané pajisur me formularét e lejes sé pérdorimit té ujit dhe éshté 1éné rekomandim té
aplikojné prané AUB-ve pér t’u pajisur me leje/autorizim pér pérdorimin e burimit ujor.

Gjaté inspektimeve éshté kérkuar té disiplinohet pérdorimi i ujit té nxjerré népérmjet pusgpimeve
dhe gé kérkon pajisjen me leje té pérdoruesve té kétyre burimeve ujore, nga organet e menaxhimit
té ujérave. Eshté konstatuar se né vendin toné jané mijéra puse té ¢puara né vite pa studime dhe pa
leje. Kjo situaté duhet t’1 nénshtrohet diskutimit dhe vendimarrjes nga KKU pér té vendosur si do
té béhet legalizimi i faktit, duke iu kérkuar subjekteve gé kané kryer punimet, dokumente té plota
té parashikuara né ligjin sektorial.

b) Né shkarkimet né ujéra

Né zonat bregdetare jané inspektuar subjekte si: hotele, restorante, objekte banimi, etj. dhe éshté
kérkuar gé té detyrohen subjektet té lidhin lokalet e tyre té shérbimit me rrjetet e kanalizimeve
sekondare, terciare dhe kolektorét kryesoré té impianteve té trajtimit dhe pérpunimit té ujérave té
ndotura.

Pér subjektet industriale né zona té tjera té vendit, subjekteve iu éshté kérkuar té& béjné ndértimin
e impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura pér funksionimin e tyre, né pérputhje me kérkesat e
vecanta, sipas degés sé industrisé, sé cilés i pérket veprimtaria, té pércaktuara me VKM nr. 177,
daté 31.03.2005 “Pér Normat e Lejuara t&€ Shkarkimeve té€ Léngéta dhe Kriteret e Zonimit té
Mjediseve Ujore Pritése”.

c) NEé shfrytézimin e inerteve lumore

Lidhur me shfrytézimin e inerteve lumore, gjaté inspektimeve té subjekteve gé shfrytézojné inerte
lumore, u jané 1éné detyra né procesverbalet e inspektimeve dhe éshté kérkuar zbatimi i kérkesave
té nenit 44 t€ ligjit 111/2012, ”Pér menaxhimin e integruar t&€ burimeve ujore”, deri sa t€ miratohen
formularét e kérkesés pér leje dhe rinovim sipas propozimit t¢ KKU. Né gjykimin e ISHU lejet e
shfrytézimit té zhavoreve duhen dhéné né rastet e rehabilitimit té shtretérve té lumenjve, né
mbrojtjen e brigjeve té lumenjve, pér té shmangur pérmbytjet, pér ndértimin e objekteve strategjike
me réndési kombétare dhe pér té shfrytézuar inertet aty ku egziston mundésia.

Gjaté inspektimit té subjekteve gé shfrytézojné inerte lumore, nga inspektorét rajonalé éshté
kérkuar rehabilitimi i zonés sé shfrytézuar dhe i shtretérve té lumenjve sipas kushteve té lejes sé
shfrytézimit.

Gjaté vitit 2015 ISHU ka kryer gjithsej 397 inspektime té ndara né:

a. Inspektime pér shfrytézim inertesh 14
b. Inspektime pér pérdorim té burimit ujor 300
c. Inspektime pér shkarkimet né ujéra 83

28



RAPORTI | PERGJITHSHEM I INSPEKTIMEVE PER VITIN 2015

Inspektime pér
shfrytézim
inertesh, 14

INSPEKTIME PER VITIN 2015

Inspektime pér
shkarkimet né
ujéra, 83

4) Ministria e Mjedisit

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, (ISHMP), ushtron funksionin e tij né bazé t&¢ VKM
nr. 103, daté 04.02.2015 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té€ funksionimit t& Inspektoratit
Shtetéror t€ Mjedisit dhe Pyjeve”, né dy funksione inspektimi, té cilat mbulohen nga drejtorité e
méposhtme:

a) Drejtoria e Inspektoratit té€ Mjedisit
b) Drejtoria e Inspektoratit té Policisé Pyjore

Drejtoria e Inspektoratit t¢ Mijedisit (DIM), gjaté vitit 2015, ka realizuar inspektime té
pérgendruara né drejtim té:

o

o O O O

Zbatimit té kushteve té lejes mjedisore té subjekteve industriale dhe atyre me veprimtari
prodhuese;

Zbatimit té kushteve té lejes mjedisore té subjekteve qé shfrytézojné burimet natyrore, né
ményré té veganté guroret, minierat dhe subjektet me aktivitet shfrytézimi té¢ naftés dhe
gazit;

Parandalimit té ndotjes akustike nga aktivitetet qé gjenerojné zhurmé né mjedis;
Parandalimit té shkarkimeve té ujérave té ndotura té patrajtuara qé derdhen né burimet
ujore pritése, né vecanti parandalimi i shkarkimeve té kundérligjshme né det gjaté sezonit
turistik;

Inspektimit té automjeteve né fund té jetés, zbatimi i kérkesave té Aktit Normativ;
Kontrollit té subjekteve publike e private pér menaxhimin e mbetjeve urbane;

Kontrollit té subjekteve publike e private pér menaxhimin mbetjeve spitalore;

Inspektimit té subjekteve gé shfrytézojné inerte lumore lidhur me zbatimin e kushteve té
lejes mjedisore;
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o ldentifikimit t& subjekteve pa leje mjedisore, kontrollin e tyre dhe bashké&punimi me
Agjencité Rajonale t€ Mjedisit pér pajisjen e kétyre subjekteve me lejen pérkatése
mjedisore. Jané identifikuar rreth 1500 subjekte té cilave iu éshté 1éné detyré té aplikojné
pér leje mjedisi.

Pér realizimin e objektivave t& mésipérme ka patur bashképunim pozitiv ndérinstitucional me
Policiné e Shtetit, me strukturat e Ministrisé sé Transporteve dhe Infrastrukturés, Agjenciné
Kombétare té Burimeve Natyrore, si dhe Qendrén Ndérinstitucionale Operacionale Detare.

Né bazé té frekuencés sé inspektimeve, analizés sé riskut dhe prioriteteve té punés, inspektimet e
programuara zéné 85% té volumit té inspektimeve dhe rreth 15% zéné inspektimet jo té
programuara sipas parashikimit té ligjit t¢ posacém dhe konkretisht verifikimit té ankimeve,
flagrancés, incidenteve apo aksidenteve industriale.

Rreth 80% e inspektimeve jané kryer me autorizim inspektimi té posacém dhe 20% me autorizim,
kryesisht ndaj subjekteve qé kané automjete dhe pjesé motorrike né fund té jetés pér largimin e
tyre sipas kérkesave té Aktit Normativ, si dhe pér rastet e tjera té pércaktuara me ligj.

Né té gjitha rastet e inspektimeve té programuara, pér subjektet gé ushtrojné aktivitetin me leje
mjedisore, éshté béré paraprakisht njoftimi i inspektimit dhe jané ndjekur parimet, procedurat dhe
kérkesat e ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

Duke gené se subjektet dérgojné té dhénat e vetmonitorimit dhe analizat e shkarkimeve né ajér,
toké e ujéra, né dy raste éshté vendosur marrja e mostrave dhe referuar rezultatit té analizave té
kryer né laboratoré té akredituar, i cili pér disa elementé doli mbi normat e lejuara. Ndaj subjekteve
pérgjegjése u mor masa administrative e dénimit me gjobé dhe pezullimi i pjesshém i aktivitetit
deri né plotésimin e kérkesave nénligjore dhe zbatimin e detyrimeve té Iéna. Nuk éshté marré asnjé
masé urgjente e pér rrjedhojé nuk ka patur asnjé ankim lidhur me to.

Lidhur me rritjen e kapaciteteve, ka filluar trajnimi i té gjithé inspektoréve té mjedisit né garge nga
Projekti IBECA i Komisionit Evropian, ku pérvec té gjithé komponentéve té inspektimit mjedisor
éshté futur dhe krimi mjedisor, me géllim pérgatitjen e inspektoréve pér pasqyrimin e rasteve qé
pérbéjné kundérvajtje penale mjedisore pas miratimit té ndryshimeve té Kreut té 1V té Kodit Penal
“Krimet kundér mjedisit” nga Parlamenti.

Gjateé vitit 2015 jané vendosur gjithsej 196 gjoba, nga té cilat:

» 62 gjoba me vleré nga 10.000 deri né 50.000 leké ndaj subjekteve gé ushtrojné aktivitet pa
leje mjedisore té tipit C me specifikim pér zhurmat;

» 3 gjoba né vlerén 100.000 leké pér pengim apo moslejim té inspektimit;

» 110 gjoba né vlerén nga 300.000 - 500.000 leké jané vendosur ndaj subjekteve:

¢+ Pér ushtrim aktiviteti pa leje mjedisore té tipeve B ose C
s Pér moszbatim té kushteve té lejes mjedisore té tipeve B ose C

> 19 gjoba né vlerén 1.000.000 leké pér shkelje té kérkesave té ligjit pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve dhe akteve nénligjore pér zbatim;
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» 2 gjoba né vlerén 5.000.000 ndaj operatoréve industrialé lidhur me shkarkimin e ujérave té

patrajtuara.
Gjoba pér shkelje té Gjoba ndaj
kérkesave té ligjit operatoréve Gjoba ndaj
pér menaxhimin e industrialé lidhur me subjekteve qé
integruar té shkarkimin e ujérave ushtrojné aktivitet

mbetjeve dhe 2
akteve nénligjore

pér zbatim, 19

pa leje mjedisore té
tipit C me specifikim
pér zhurmat, 62

Gjoba té vendosura gjaté vitit 2015 Gjoba pér pengim

apo moslejim té
inspektimit, 3

Gjaté vitit 2015, Komisionit t¢ Ankimit t&é ISHMP ka shqyrtuar gjithsej 176 ankime té dénimeve
administrative, nga té cilat:

» Jané pranuar 34 ankime né kuptim té nenit 146, pika b, té ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999
“Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés s€ Shqipéris€ ” 1 ndryshuar;

> Jané rrézuar 142 ankime né kuptim té nenit 146 pika a, té ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999
“Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipéris€ ” i ndryshuar.

Drejtoria e Inspektoratit té Policisé Pyjore, (DIPP), me objekt té veprimtarisé sé saj inspektimin
e zbatimit té legjislacionit rregullator né fushén e pyjeve e kullotave, faunés sé egér, gjuetisé dhe
biméve medicinale e eterovajore, qé synon parandalimin e démeve dhe mbrojtjen e fondit pyjor,
kullosor e atij té gjuetisé, nga aktivitetet e paligjshme dhe ndéshkimin e kundravajtésve, gjaté vitit
2015 paraget treguesit si mé poshté:

Pér kété periudhé, DIPP ka realizuar mbi 4200 inspektime né terren, ku jané proceduar 519
kundravajtés, nga té cilét, 44 persona po ndigen penalisht né rrethet: Korcé, Berat, Kukés, Elbasan,
Tirané, Vloré, Dibér, Lezhé, Fier. Né 475 raste procedimesh administrative jané vendosur 36,2
milioné leké gjoba. Rajonet me numrin mé té madh té procesverbaleve jané, Korca, Dibra,
Elbasani, Shkodra, Durrési etj.
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DIPP ka sekuestruar né mbi 250 raste, sasi té konsiderueshme Iéndé drusore, respektivisht 1éndé
punimi 274 m® dhe dru zjarri rreth 2500 mst, si dhe 840 mst dru zjarri éshté né ruajtje si prové
materiale nga Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Shkodér. 76 % té kundravajteve jané kryer né pyje né
pronési shtetérore, 23 % komunale dhe 1 % private. Rajonet me volume sekuestrimesh mé té
médha jané: Shkodér, Korcé, Elbasan, Lezhé, Dibér, Tirané.

DIPP ka kryer 26 progedime né fondin kullosor me vleré démi 415,9 milioné leké dhe jané
vendosur 1,1 milioné leké gjobé pér démtime né fondin kullosor. Rregjistri i ndértimeve té
paligjshme né fondin pyjor e kullosor éshté rifreskuar dhe i éshté pércjellé IKMT pér kompetencé.

ISHMP, né bashképunim me IKMT, né rrethin e Krujés, kané prishur 100 furra e gropa gélgere.
DIPP né bashképunim me DIM, ka inspektuar 20 HEC-e pér zénie té fondit pyjor dhe jané 1éné
afate pér plotésimin e dokumentacionit té nevojshém garget : Korgé, Gjirokastér, Shkodér, Berat,
Dibér dhe mbi 40 subjekte minerare né Kukés.

Né kuadér té bashképunimit me Ministriné e Brendshme, &shté hartuar marréveshja pér kontrollin
e transportit té paligjshém té materialit drusor, si dhe jané ngritur né bashképunim postblloge fikse
e té lIévizshme, si dhe hartuar marréveshje bashképunimi me AKBN, pér disiplinimin e subjekteve
minerare.

250 inspektime jané realizuar né zonat e gjuetisé né Durrés, Kurbin, Shkodér, Fier, Vloré etj. Jané
proceduar pér gjueti té paligjshme 18 persona, jané vendosur 1.2 milion leké gjoba, jané
sekuestruar rreth 300 armé gjahu né bashké&punim me Policiné e Shtetit, si dhe jané sekuestruar
mjete e pajisje té ndaluara pér gjueti.

Gjaté kétij viti jané konstatuar gjithsej 141 raste zjarresh, nga té cilat né pyje 141 raste dhe né
kullota 35 raste té tjera. Sipérfage e djegur né pyje rezulton 220 ha, nga té cilat 173 ha né trungishte
halor, dhe 47 ha né pyje cungishte e shkurre (67% né pyje komunale). Né kullota jané djegur 30
ha né pronési té komunave. Nga analiza e shkageve té rénies sé zjarrit rezulton se pjesa mé e madhe
e tyre jané té panjohura dhe nuk jané zbuluar autorét. Vémendje e vecanté éshté treguar pér Parget
Kombétare, zonat e mbrojtura, pyjet e bregdetit, pyjet me rrezikshméri t&¢ madhe né shfagjen e
zjarreve. Népérmjet shérbimeve shtesé, mbéshtetjes me mjete e forca pune, éshté béré e mundur
qé kéto zona té mbeten té paprekura nga zjarri.

Né zbatim té ligjit pér inspektimin, jané hartuar materialet e plota pér reformén institucionale té
strukturave té kontrollit t¢ Ministrisé sé Mjedisit dhe iu jané pércjellé instancave pérkatése.

Kéta tregues sintetiké tregohen né tabelén kétu poshté:

Nr. Inspekti Material R .
] . . . Té dhéna operative
Inspekti | me pér Kundravaijtje . . . drusor i o W
L Kundravajtje Administrative pér zjarret né pyje e
me gjueti Penale sekuestruar
. . kullota.
gjithsej | (raste) m?3
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Vlera e Vlera e Vlera e - % Sipérfage e
Raste demit Raste démit giobés Raste 'aE? g djegur né pyje
(ooo/ (ooo/ (o0o/ 2 e
leké) leké) leké) s & (ha)
(C)
4500 250 44 | 362 168 475 | 6 161326 36 195 253 | 1741 | 141

5) Ministria e Punéve té Brendshme

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), éshté krijuar dhe ushtron aktivitetin e
vet né bazé té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, t€ ndryshuar, si dhe VKM nr. 893, daté 04.11.2015, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit”.

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit ka pér mision dhe ushtron detyrat dhe pérgjegjésité
e tij né kéto fusha:

- né fushén e planifikimit, zhvillimit, mbrojtjes sé territorit e disiplinimit t& punimeve né
ndértim;

- kontrollon zbatimin e dispozitave té ligjit pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme né nivel té geverisjes vendore;

- kontrollon zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e menaxhimit té integruar té burimeve ujore;

- kontrollon pérmbushjen e kérkesave ligjore pér materialet dhe produktet e ndértimit gé hidhen
né treg;

- kontrollon pérmbushjen e kérkesave ligjore pér shfrytézimin e karrierave té nxjerrjes sé
materialeve té ndértimit dhe pér puset e ujit.

IKMT-ja organizohet né dy nivele: né nivelin gendror dhe até rajonal népérmjet degéve Tirané, Durrés,
Korcg, Vloré, Sarandé, Lushnjé, Kukés, Shkodér.

Drejtoria e Inspektimit, Mbikéqyrjes sé IKMT dhe Planifikimit éshté pérgjegjése pér zbatimin
e ligjshmérisé né respektimin e normave dhe standardeve né fushén e planifikimit, zhvillimit,
mbrojtjes sé territorit e disiplinimit t€ punimeve né ndértim, menaxhimit té integruar té burimeve
ujore, mbikéqyrjen dhe kontrollin ndaj inspektorateve té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té
njésisé né nivel té geverisjes vendore, inspektimin e materialeve dhe produkteve té ndértimit qé
hidhen né treg, inspektimin e shfrytézimit té karrierave té nxjerrjes sé materialeve té ndértimit dhe
pér puset e ujit.

Degét rajonale té IKMT-sé e ushtrojné veprimtariné e tyre né territorin rajonal pérkatés dhe jané
pérgjegjése pér inspektimin né até rajon.

Pérvec kétyre detyrave, IKMT u vjen né ndihmé e mbéshtetje me mjete e forca njé séré
institucioneve té tjera pér ekzekutim vendimesh, ku konkretisht pérmendim Inspektoratet Vendore
prané Njésive Vendore, ARRSH, Shérbimet Pérmbarimore, etj.
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Né zbatim té detyrave dhe pérgjegjésive qé ligji organik dhe ligjet e tjera i japin IKMT-sé né formé
statistikore béhet me dije se pér vitin 2015 jané realizuar:

1. Numri i inspektimeve té kryera - 7.625
2. Numri i masave administrative té marra > 257
3. Numri i ¢éshtjeve gjygésore ndaj masave administrative - 111
4. Numri i masave administrative té shfugizuara/ndryshuara nga vendimet gjyqésore > 47
Veprimtaria Inspektuese pér vitin 2015
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000 r_ &Y 4
° Inspektime té Masa Céshtje Masa
kryera administrative gjyqésore administrative
té marra té shfuqgizuara
B Series1 7625 257 111 47

6) Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés

Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor (DIH), zhvillon aktivitetin e vet né bazé té Ligjit nr. 9317,
daté 18.11.2004, “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé”. Kjo Drejtori, &shté né varési té
ministrisé gé mbulon transportet. Bazuar né strukturén organizative té miratuar nga Kryeministria
dhe Urdhrit t& Ministrit nr. 154, daté 27.10.2010, “Rregullore e brendshme e funksionimit té¢ DIH”,
DIH ka pér detyré kontrollin e zbatimit té akteve ligjore dhe nénligjore dhe garantimin e zbatimit
té rregullave pér:

a) mbrojtjen, mirémbajtjen, remontin dhe rikonstruksionin e infrastrukturés hekurudhore;

b) Iévizjen e sigurt té trenave;

c) kontrollin teknik té mjeteve lévizése gjaté shfrytézimit té tyre;

¢) té gjitha procedurat e ndjekura gjaté pranimit pér shfrytézim té mjeteve hekurudhore.

Nga kontrollet e ushtruara gjaté vitit 2015 né té gjithé vijén hekurudhore specialisté dhe ndihmés
inspektoré konstatojné se gjendja teknike e vijés hekurudhore vazhdon té mbetet e dobét, pa shenja
pérmirésimi krahasuar me vitin 2014.

Kontrollet jané realizuar nga specialisté dhe ndihmés inspektorét e té dy sektoréve me njé ritém
kontrolli pothuaj té njéjté gjaté gjithé vitit, me njé mesatare aférsisht 155 kontrolle né muaj. Gjaté
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vitit 2015 nga inspektorét e sektorit teknik dhe sektorit té lévizjes jané kryer gjithsej 1866
inspektime.

E réndésishme pér punén e DIH ka géné evidentimi i pikave té dobéta té vijés hekurudhore,
sidomos né:

- segmentet hekurudhore ku ka rrezik té rénies sé inerteve mbi vijén hekurudhore nga shirat,

- rénia e guréve nga skarpatet,

- krijimi i rampave,

- bllokimi i tombinove,

- diletacioni, etj.

Gjaté vitit 2015 jané evidentuar 16 pika me rrezik pér I8vizjen e trenave.

Né zonén malore Librazhd — Xhyré, e cila éshté mjaft problematike, jané ushtruar kontrolle né
pikat e rrezikshme té skarpateve malore pér té evidentuar dhe parandaluar rénien e guréve e
dherave mbi trasené e vijés hekurudhore. Né kété zoné gjaté vitit 2015, ashtu si dhe né vitin 2014
nuk ka patur asnjé rast té bllokimit té perigonit nga moti i keq.

Aktualisht shpejtésia e lévizjes sé trenave vazhdon té jeté e kufizuar deri né 5 km/oré.

Gjaté kétij viti ka patur 3 raste té pezullimit té I8vizjes sé trenave nga shkaku i mbulimit té trasesé
hekurudhore nga ujrat.

Kontrolli periodik vjetor i vijés hekurudhore pér vitit 2015 éshté kryer nga grupet e kontrollit té
pérbashkéta té DIH dhe té Njésisé sé Biznesit & Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore.
Kontrolli éshté realizuar me kémbé né té gjithé veprat e artit dhe pikat e dobéta, ku rrezikohet
lévizja e trenave.

Né kontrollin periodik vjetor té vijés hekurudhore konstatohen, pérvec atyre gé kemi pérmendur
mé lart, mungesa né maseé té treguesve té guréve té hekto - kilometrazhit, treguesit e fillimit e
mbarimit té kthesave té vijés hekurudhore, tabela paralajméruese pendencé té vijés, tabela
sinjalizim kthese, etj., té cilat ndikojné direkt né sigurimin e l8vizjes sé trenave.

Gjaté vitit 2015 jané ushtruar kontrolle té vazhdueshme lidhur me gjendjen teknike té& mjeteve
hekurudhore. Jané ushtruar kontrolle né oficinén e riparimit t¢ mjeteve hekurudhore pér zbatimin
e grafikut té riparimeve té lokomotivave, vagonave té udhétaréve dhe té mallit, duke i kushtuar
vémendje cilésisé sé riparimit té tyre.

Nga kontrollet e kryera pér gjendjen teknike té lokomotivave rezultojné se ato jané té rregullta pér
garkullim. Sistemi i frenimit éshté efikas dhe aparatet e regjistrimit té shpejtésisé sé lévizjes sé
lokomotivave funksionojné normalisht. Jané kontrolluar:

e né qarkullim aparatet dhe shiritat e regjistrimit té shpejtésisé né 108 trena malli e
udhétarésh. Pas kontrolleve jané bllokuar 8 lokomotiva pér mos regjistrim té rregullt né shiritin e
aparatit té matésit té shpejtésise.
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e shiritat e regjistrimit té shpejtésisé né 45 rastet e avarive e té aksidenteve hekurudhore té
ndodhur gjaté vitit 2015. Nga kontrollet e kryera, né 6 raste ka patur tejkalim shpejtésie té lejuar
té lévizjes pa pasoja dhe né 2 raste me pasoja dhe fajésia ka gqené e mashinistit.

e kontrolluar lokomotivat pér pastrimin nga mbeturinat e vajrave e karburantit té agregatéve
xheneriké e moto-elektriké pér té parandaluar rrezikun e rénies sé zjarrit. Né vijim té kontrolleve
éshté verifikuar kompletimi dhe funksionimi i fikseve té zjarrit gé kané né inventar lokomotivat,
né disa raste ato jané provuar né vend pér efikasitetin e tyre dhe aftésiné pérdoruese té personelit
té trenave.

Né kontrollet e ushtruara né trenat e udhétaréve konstatohet se né pérgjithési gjendja teknike e tyre
paragitet e rregullt nga ana e sistemit té lévizjes dhe atij té frenimit. Gjaté kontrolleve té ushtruara
né stacionet e udhétaréve dhe gjaté Iévizjes jané bllokuar pér mangési teknike kryesisht pér mos
rendiment frenimi 9 vagona udhétarésh.

Trenat e udhétaréve né dité té zakonshme garkullojné me nga 2-3 vagona pér arsye té uljes sé
numrit té udhétaréve, kurse né ditét e festave e té fundjavés ky numér dyfishohet.

Me vémendje jané kontrolluar punimet riparuese dhe shérbimet pér té 15 vagonat e udhétaréve té
grumbulluar né stacionin hekurudhor Shkodér, pér t€ gené né gadishméri pér té trasportuar
pelegrinét né kishén e Shén Ndout me destinacion Shkodér — Lag e kthim, né periudhén Mars —
Qershor. Kéto shogérohen vazhdimisht nga inspektorét e kontrollit, té cilét marrin pjesé edhe né
kontrollin teknik té tyre para nisjes e gjaté udhétimit.

Gjaté vitit 2015 éshté realizuar njé volum transporti té trenave té mallit prej 197.772 ton e nga
300.000 ton té volumit té planifikuar. Ky volum transporti éshté rreth 140.514 ton mé pak se
trasporti i realizuar né vitin 2014.

Gjaté vitit 2015 jané kryer riparimet vjetore né vagonat tip vetéshkarkues, ku vémendja nga ana e
inspektoréve té sektorit teknik té Drejtorisé sé Inspektimit Hekurudhor i éshté kushtuar rritjes sé
rendimentit té sistemit té frenimit té kétyre tipe vagonash.

Avarité, aksidentet dhe incidentet e ndodhura né vijén hekurudhore gjaté vitit 2015

Té gjitha rastet e avarive, aksidenteve dhe incidenteve té ndodhura né vijén hekurudhore gjaté vitit
2015 jané evidentuar né ményré té detajuar pér ¢do rast né evidenca té vecanta. Né to pércaktohet
data, vendndodhja, shkaku, fajésia dhe pasojat. Kéto té dhéna pércaktohen né bazé té kéqyerjes
sé vendit té ngjarjes, pyetjes sé personelit hekurudhor dhe konkluzioneve té analizave té kryera
nga Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor.

Krahasuar me vitin 2014, gjaté vitit 2015 ka patur rritje t€ numrit té rasteve té ndodhura né vijén
hekurudhore dhe konkretisht:

Emértimi Viti Diferenca
2015 2014
1 | Avari né vijén hekurudhore 21 23 -2
2 | Aksidente né vijén hekurudhore 25 8 +17

36



RAPORTI | PERGJITHSHEM I INSPEKTIMEVE PER VITIN 2015

| 3 | Incidente né vijén hekurudhore | 13 | 10 | +3

Raste té ndodhura gjaté vitit 2015

Tabela me aksidentet né vijén hekurudhore gjaté vitit 2015

Emeértimi i kalesave Raste Pasoja né njeréz Démtim mjeti
Vdekje Plagosje

Kalesa té ruajtura 1 - 1 1

Kalesa té paruajtura 9 - 5 9

Kalesa té paligjshme 15 3 8 8

Shuma 25 3 14 18
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Llojete Aksidenteve pér vitin 2015

Aksident me
Vdekje, 3

Aksident me
Démtim Mijeti, 18

Nga analizat e rasteve té avarive hekurudhore dhe té shkeljeve té Kodit Hekurudhor té Republikés
sé Shqipérisé dhe rregullave té sigurimit teknik, Komisioni i Shqyrtimit t¢ Kundravajtjeve
Administrative, i ngritur prané Drejtorisé sé Inspektimit Hekurudhor, pér shkelje té rregullave ka

marré kéto vendime:

- 2 masa ndéshkimore me hegje té “Déshmisé sé Aftésisé”;
- 3 masa ndéshkimore me “Gjobé&” né leké;
- 6 masa ndéshkimore “Paralajmérim”.

Masat Ndéshkimore pér avarité pér vitin 2015
Hegje e Déshmisé

sé Aftésisé, 2

Paralajmérim, 6
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Gjaté vitit 2015, né zbatim té nenit 83, pika 2 té Kodit Hekurudhor numri i gjobave té vendosura
né vend nga ana e inspektoréve gjaté ushtrimit té€ kontrolleve éshté 30 me vleré 30.000 leké.

7) Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé (DPM), zhvillon aktivitetin e vet sipas ligjit nr. 9875,
daté 14.02.2008, “Pér Metrologjiné”, i ndryshuar me ligjin nr. 10217, daté 21.01.2010, “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 9875, daté 14.02.2008, “Pér Metrologjiné”, si dhe VKM nr. 1576, daté
17.10.2008, “Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t&€ Metrologjisé”.
Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé ka né pérbérje té strukturés sé saj Drejtoriné e Inspektimit
Metrologjik, DIM, detyrat e sé cilés pércaktohen né ligjin nr. 9875, daté 14.02.2008, “Pér
Metrologjiné€”, i ndryshuar dhe ligjin nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér Inspektimin né Republikén
e Shqipérisé”.

Gjaté vitit 2015 DIM ka ngritur grupe pune pér inspektime gé kané pasur si objekt dhe konsistojné
né: mbéshtetje té aktivitetit t& metrologéve, lidhur me subjektet gé nuk kryejné verifikimin e
instrumentave matés; evidentimin dhe kontrollin e dokumentacionit metrologjik, gé disponojné
kéto subjekte; kontrollin vizual dhe teknik té instrumentave matés (pistoletave furnizuese té
karburanteve dhe té gazit té Iéngshém, taksimetrave, masave volumore, peshoreve, produkteve té
parapaketuara), dhe té shenjave metrologjike gé kané vendosur punonjésit e DPM-sé; mbrojtjen e
interesave té konsumatoréve dhe té shtetit, si dhe parandalimin e shkeljeve té ndryshme nga
subjektet gé nuk veprojné, né pérputhje me ligjin nr. 9875, daté 14.02.2008, "Pér Metrologjiné", i
ndryshuar.

Drejtoria e Inspektimit Metrologjik gjaté vitit 2015, me grupet e saj té inspektimit, ka realizuar né
total inspektime pér 4101 subjekte.

DIM ka marré pjesé né Task Forcén ndérinstitucionale me urdhér té Kryeministrit “Pér
koordinimin ndérinstitucional té procedurave standarde té kontrollit sasior, cilésor dhe fiskal té
naftés bruto dhe nénprodukteve té saj né Republikén e Shqipérisé” (urdhrit t¢ DPM nr. 181, daté
04.05.2015), Urdhrit nr. 776, daté 27.01.2015 té Ministrit t¢ MZHETTS, “Pér kontrollin e
instrumentave matés”, né subjektet qé tregtojné me pakicé dhe shumicé hidrokarbure”.

Inspektorati Metrologjik ushtron kontroll né té gjithé vendin mbi realizimin e detyrave dhe planeve
té inspektoréve, si dhe organizon me organet publike t& mbrojtjes sé konsumatorit kontrolle té
pérbashkéta. Inspektori kontrollon ligjshmériné e instrumentit matés dhe urdhéron korrigjimin e
parregullsive té vérejtura, marrjen e masave, si dhe ndalon pérdorimin e instrumentave matése qé
nuk pérputhen me kérkesat metrologjike. Inspektori kontrollon punén e njé personi té autorizuar
pér kryerjen e verifikimeve metrologjike.

Gjaté vitit 2015 jané marré masa administrative kundrejt 14 subjekteve té ndryshme, té cilat kané
patur né pérdorim instrumenta matés né kundérshtim me rregullat dhe kérkesat metrologjike té
ligjit nr. 9875, daté 14.02.2008, “Pér metrologjiné”, i ndryshuar.
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Né masat administrative té marra, arsyeja ka gené kryesisht pér mosverifikim té instrumentave
matés, gjé qé ka cuar dhe né bllokimin e kétyre instrumentave deri né kryerjen e procedurave té
verifikimit metrologjik.

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé dhe Drejtoria e Inspektimit Metrologjik synon rritjen e
eficiencés né pérmbushje té kérkesave té konsumatorit mbi rezultatet e sakta té matjeve, si dhe
kontrollin e instrumentave matése gé hidhen né treg.

8) Ministria e Arsimit dhe Sportit

Inspektorati Shtetéror i Arsimit (ISHA), gjaté vitit 2015 ka zhvilluar veprimtariné duke u
mbéshtetur né planin vjetor 2015 dhe né prioritetet e MAS-it. Kjo veprimtari ka gené né funksion
té misionit pér rritjen e cilésisé sé shérbimit né arsimin parauniversitar, si dhe inspektimit té
zbatimit té kérkesave ligjore né arsimin parauniversitar dhe té larté. Pér kété ISHA ka kryer
inspektimin, vlerésimin, késhillimin dhe nxjerrjen e pérfundimeve pér zhvillimin e arsimit
parauniversitar dhe ka inspektuar nivelin e zbatimit té kérkesave ligjore né arsimin e larté.

ISHA gjaté vitit 2015, ka kryer 518 inspektime, pérkatésisht: 18 inspektime té plota, 232
inspektime tematike, 90 inspektime té orientuara, si dhe 178 inspektime mbi bazé té ankimimeve
té ardhura né rrugé zyrtare.

Inspektimet pér vitin 2015

Inspektime té
plota, 18

Inspektime mbi
bazé té
ankimimeve ,

178

Inspektime té
orientuara, 90

Inspektimi né arsimin parauniversitar

Né bazé té planit vjetor jané kryer 18 inspektime té plota né institucionet e arsimit parauniversitar,
si kopshte, shkolla 9-vjecare, gjimnaze dhe shkolla profesionale, me njé shpérndarje gjeografike
t& DAR/ZA-ve® né té gjithé vendin.

5 DAR/ZA- Drejtori Arsimore Rajonale/Zyra Arsimore.
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Jané kryer 232 inspektime tematike (96 kopshteve dhe 38 shkolla) me fokus zbatimin e
Dispozitave Normative 2013, pér c¢éshtje si: drejtimi, administrimi e menaxhimi i kétyre
institucioneve; kurrikula e zbatuar me elementét pérbérés té saj; zbatimi i kodit té etikés sé
mésuesit; mjedisi psiko-social i té nxénit.

Grupet inspektuese té ISHA-s, kané dhéné rekomandime pér masat gé duhet té marrin shkollat
ndaj rasteve té dhunés dhe parandalimin e tyre.

Jané zhvilluar 90 inspektime té orientuara pér ¢éshtje si: planifikimi i punés pér pérgatitjen e
nxénésve maturanté pér provimet e detyruara dhe me zgjedhje té€ Maturés Shtetérore 2016; zbatimi
i ligjshmérisé né shkollat jo publike; burimet njerézore té DAR/ZA-ve.

Jané zhvilluar inspektime té orientuara pér vlerésimin e cilésisé sé ofruar nga institucionet arsimore
private me kohé té pjesshme pér procedurat e pranimit dhe plotésimin e dokumentacionit shkollor
né pérputhje me aktet ligjore. Inspektimi u krye lidhur me zbatimin e kritereve té ligjshmérisé pér
plotésimin e dokumentacionit shkollor, regjistrimet dhe transferimet e nxénésve. Nga kéto
inspektime rezulton se né té gjitha shkollat e inspektuara, ka patur raste ku regjistrimi i nxénésve
éshté kryer né kundérshtim me legjislacionin né fugi.

Propozime pér masé administrative pér shkeljet e rénda té kérkesave ligjore té konstatuara né
dokumentacionin shkollor (regjistra, amza, procesverbale té njéviershmérisé sé provimeve), té
cilat pérbéjné mosplotésim té kushteve té licencimit, Inspektorati Shtetéror i Arsimit i ka
propozuar Ministrit t¢ Arsimit dhe Sportit hegjen e licencés pér ushtrimin e veprimtarisé pér 7
institucione jopublike.

Né kuadér té inspektimeve té orientuara, institucioni arsimor privat “Flabina”, i cili ka ndryshuar
vendndodhjen pa marré miratimin né MAS dhe ka ushtruar veprimtari té palicencuar né ciklin 9-
vjecar, ka marré dénim “ndérprerje ¢ menjéheréshme té aktivitetit né ciklin 9-vjecar”.

Jané zhvilluar inspektime té orientuara pér vlerésimin e zbatimit té kritereve té ligjshmérisé né
veprimtaring e institucioneve arsimore publike 9-vjecare dhe t€ mesme, qé mbulojné fushén social-
kulturore. ISHA inspektoi 17 shkolla social-kulturore, né té gjitha DAR/ZA-té e vendit.

Jané zhvilluar inspektime té orientuara té DAR/ZA-ve pér vlerésimin e zbatimit té rekomandimeve
té 1éna nga inspektimet e méparshme pér zbatimin e kritereve té ligjshmérisé né veprimtariné e 11
institucioneve arsimore jopublike 9-vjecare dhe t¢ mesme né DAR-et Tirané, Tirané Qark, Fier dhe
Durrés.

ISHA ka kryer 178 inspektime mbi bazé ankimi té mbérritura né MAS ose drejtpérdrejté nga
mésues, drejtues shkolle, prindér, nxénés, DAR/ZA, ku pér problemet e konstatuara ka dhéné
rekomandime pér zgjidhjen e ankimeve. Ndérsa, pér shkeljet e konstatuara né zbatim té kérkesave
ligjore né arsimin parauniversitar ka dhéné masa administrative té tilla si: késhillim, gortim,
vérejtje, vérejtje me paralajmérim, si dhe gjobé me vleré gjysmén e pagés mujore.

Inspektimi né arsimin e larté

Vlerésimi i zbatimit té kritereve té ligjshmérisé né Institucionet e Arsimit té Larté.
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ISHA ka punuar né pérmbushje té objektivave dhe detyrave pér inspektimin e zbatimit té kritereve
té legjislacionit, né institucionet e arsimit té larté (IAL), duke i konsideruar ato si partneré té
réndésishém pér arritjen e synimeve strategjike né fushén e arsimit.

ISHA ka ushtruar monitorime periodike dhe ka mbikéqgyrur institucionet e arsimit té larté edhe sa
I pérket cilésisé dhe kohés sé zbatimit té legjislacionit.

Gjaté vitit 2015, ISHA ka realizuar 36 inspektime té orientuara né institucionet e arsimit té larté
publik dhe privat.

Gjaté periudhés Mars-Prill 2015, me platformé té miratuar nga Kryeinspektori i ISHA-s, jané
inspektuar lidhur me respektimin e procedurave ligjore pér rekrutimet e stafit akademik 6
institucione t€ Arsimit t€ Larté publik, si: Universiteti “Ismail Qemali”, Vloré, Universiteti “Luigj
Gurakuqi”, Shkodér, Universiteti “Aleksandér Moisiu”, Durrés, Universiteti i Arteve, Akademia
e Mbrojtjes “Spiro Moisiu”, Universiteti i Mjeké&sisé Tirané, si dhe té gjitha institucionet e Arsimit
té Larté privat (20 institucione).

ISHA gjaté vitit 2015, ka ndjekur rekomandimet e 1éna pér ¢do Institucion té Arsimit té Larté sipas
konkluzioneve té arritura pas inspektimit té ploté né kuadrin e VKL-sé sé vitit 2014. Késhtu né
cdo institucion té inspektuar, éshté paré zbatimi i kétyre rekomandimeve dhe éshté ballafaquar
puna e béré me gjetjet e konstatuara para njé viti.

Ankimime né portalin “Stop-korrupsioni”

Gjaté vitit 2015 ISHA ka kryer verifikimet pér 74 raste té denoncimeve té depozituara né portalin
“Stop-korrupsioni”, ku né fokus kané qgené pérgjithésisht probleme lidhur me marrédhéniet
nepotike né rekrutimin e stafit akademik apo administrativ né IAL-té publike, denoncime pér
mitmarrje nga ana e pedagogéve, marrédhéniet pedagogé-studenté etj.

Né kété kuadér, né pérgjigje té denoncimeve jané analizuar rastet né IAL-té pérkatése, éshté
kontrolluar dokumentacioni, infrastruktura, rekrutimi i stafit akademik dhe administrativ,
frekuentimi i procesit akademik, kontratat me studentét, marrédhéniet pedagogé-studentg,
mjediset mésimore, etj.

Ankimime

ISHA ka kryer 6 verifikime pér ankimime lidhur me shkeljet né zbatimin e ligjshmérisé nga ana e
IAL-ve, ku ka dhéné rekomandime pér marrjen e masave pér ndalimin e praktikave té shkeljeve
dhe rekomandime pér draftimin e akteve pér parandalimin e shkeljeve e pérmirésimin e gjendjes.

Me Urdhér t¢ MAS-it jané realizuar 3 inspektime me objekt verifikimin e pérputhshmérisé sé
infrastrukturés mésimore té institucioneve té arsimit té larté privat, si dhe pérmbushjen e
rekomandimeve té léna.

Gjithashtu, me Urdhér t&¢ MAS-it, u monitorua procesi i intervistimit té kandidatéve, si dhe u krye
monitorimi pér vlerésimin e procedurave té pranimit dhe regjistrimit té kandidatéve, né
specializimet afatgjata né fushén e mjekésisé, pér vitin akademik 2015-2016.
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Zgjidhja e ankimimeve pérmes inspektimeve

Gjaté periudhés Janar-Dhjetor 2015, Inspektorati Shtetéror i Arsimit ka shgyrtuar 98 ankimime té
ardhura nga mésues, drejtues shkolle, prindér, nxénés dhe DAR/ZA, nga té cilat 37 raste jané
zgjidhur népérmjet inspektimeve né terren dhe 61 raste népérmjet komunikimit me DAR/ZA-té.
ISHA ka trajtuar 39 raste té ankimimit népérmjet komunikimit zyrtar me DAR/ZA-té ose shkollat
pérkatése né: DAR-et Tirané, Elbasan, Durrés, Shkodér, Vloré, Kukés, Dibér, Gjirokastér, Korcé,
Lezhé, Fier dhe ZA Lushnje, Bulqizé, Tropojé, Mirdité, Kurbin, Kavajé, Mallakastér, Pérmet,
Peqin, Kugové, Kolonjé, Gramsh dhe Tepelené.

Objekti kryesor i ankimimeve ka gené verifikimi i problemeve té ngritura né letrat ankimuese
drejtuar MAS-it dhe ISHA.

9) Ministria e Kulturés

Zyra Shqiptare pér té Drejtat e Autorit (ZSHDA) ushtron veprimtariné dhe kompetencat e saj né
bazé té ligjit nr. 9380, daté 28.04.2005, “Pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me
té”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 232, 19.04.2006, “Pér krijimin dhe funksionimin e Zyrés Shqiptare
pér té Drejtat e Autorit” (ZSHDA). ZSHDA kryen mbikéqgyrjen e tregut népérmjet inspektimit dhe
marrjes sé masave administrative pér subjektet qé nuk kané pérmbushur detyrimet gé burojné nga
ligji nr. 9380, daté 28.04.2005, “Pér t& drejtén ¢ autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me t&”, i
ndryshuar.

Gjateé vitit 2015, ZSHDA ka kryer gjithsej né veprimtariné e saj 1073 inspektimet dhe monitorime
né Republikén e Shqipérisé. Inspektime jané béré edhe né subjekte pérdorues té veprave letrare,
artistike apo shkencore, duke i informuar dhe duke 1éné detyra dhe afate pér pérmbushjen e tyre.
Aty ku jané konstatuar shkelje té ligjit shqiptar pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura
me té, éshté proceduar me vendosjen e masave administrative (gjobé).

Né kategoriné e subjekteve té inspektuara jané: OSHMA (televizione valore, televizione kablloré,
radio, IPTV), call center, fotokopje, bar kafe, restorante, hotele, videoteka, shtépi diskografike,
librari, tregti karburanti.

Inspektimet e realizuara jané kryer né zonat e inspektimit me shtrirje si né vijim:
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INSPEKTIMET SIPAS ZONAVE
700
600
500
400
300
200
100
TIRANE | DURRES | SHKODE | LUSHNIJE | ELBASAN FIER, KUKES, |TE TJERA
R-LEZHE | -VLORE , BERAT, | PESHKOP
POGRAD | BALLSH I,
EC, BURREL
KORCE
|ISeriesl 624 174 36 26 34 39 17 123

Gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2015 jané marré 218 masa administrative sipas kategorive té
subjekteve si né vijim:

MASA ADNINISTRATIVE

GJATE VITIT 2015 GAZETA, 3 SUBJEKTI SIG SHIP, 1

FOTOKOPIJE, 11

VIDEOTEKA, 1
CALL CENTER, 7

Gjithashtu, gjaté vitit 2015 ndaj ZSHDA jané zhvilluar 147 procedime administrative, nga té cilat:
= 2 procedime administrative kané pérfunduar né favor té palés ankimuese;
< 4 procedime administrative jané braktisur nga pala kérkuese;
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+ 31 procedime administrative jané pezulluar me kérkesé té palés kérkuese;

+ 42 procedime administrative jané duke u shqyrtuar;

+ 24 procedime administrative kané pérfunduar duke u zgjidhur me mirékuptim midis
paléve;

+ 44 procedime administrative jané pushuar pasi jané gjetur mangési.

Problematikat e hasura

Né kuadér té inspektimeve lidhur me kategoriné e pérdoruesve té veprave shkencore (programet
kompjuterike), institucioni éshté ndeshur me njé seri problemesh lidhur me trajtimin e pjesés sé
licencimit té sistemeve operative, pasi pjesa mé e madhe e kompjuteréve gé hyjné né territorin e
Republikés sé Shqipérisé jané kompjutera té pérdorur, me njé pullé ekzistuese (OEM) dhe gjaté
inspektimeve inspektorét jané ndeshur me problematikén specifike se si duhej trajtuar, si njé sistem
i licencuar apo si njé sistem i palicencuar.

Né sajé té punés qé institucioni béri pér njé zgjidhje sa mé té shpejté té kétij ngérci, né
bashképunim dhe me Microsoft u arrit gé pér heré té paré né vendin toné té licencohej njé operator
pér tregtimin e licencave Refurbished, kjo pasi kéto kompjutera hyjné pa asnjé lloj sistemi dhe
kané nevojé pér licencim.

Pérsa i pérket pjesés sé librit, edhe kétu éshté hasur njé problematiké né kuadér té inspektimeve gé
jané kryer si né librari, né pika fotokopjimi dhe shtépi botuese, ku mé kryesorja éshté pjesa e
respektimit té elementeve té botimit té njé vepre si: cmim, tirazh, shtépi botuese, etj., elemente té
cilét duhet té vendosen nga ana e botuesit, ashtu si dhe pjesa e respektimit té kontratés sé botimit
midis shtépisé botuese dhe autorit.

10) Ministria e Energjisé dhe Industrisé

Ministria e Energjisé dhe Industrisé, né fushén e juridiksionit gé mbulon, pérfshin Inspektoratin
Shtetéror Teknik dhe Industrial dhe Repartin Inspektim Shpétim Miniera.

Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial (ISHTI), zhvillon aktivitetin e vet sipas VKM nr.
410, daté 13.05.2015, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Shtetéror
Teknik dhe Industrial” dhe ligje t€ tjera specifike, si dhe pérfshin kéto funksione inspektimi:

a) Inspektimin e pajisjeve dhe instalimeve elektrike
b) Inspektimi i naftés e gazit
c) Inspektimin e pajisjeve nén presion

Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial, gjaté vitit 2015, ka kryer veprimtariné e inspektimit,
sipas kétyre funksioneve, si mé poshté:

a) Inspektimin e pajisjeve dhe instalimeve elektrike

Inspektimi i pajisjeve dhe instalimeve elektrike kryhet nga Drejtoria e Inspektimit té Pajisjeve dhe
Instalimeve Elektrike (DIPIE). DIPIE mbikéqyr siguriné elektrike, e cila pérfshin kryesisht
pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit té sigurisé né faktorét pérbérés té tij si: sigurisé sé punés sé
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impianteve, pajisjeve dhe instalimeve elektrike; pérmirésim i procedurave té punés dhe té
punimeve riparuese, si dhe rritje té shkallés sé njohurive tekniko-profesionale té punonjésve qé
mirémbajné impiante, pajisje dhe instalimeve elektrike.

Né bazé té programit vjetor té punés, DIPIE ka kryer 702 inspektime teknike sipas réndésisé sé
pjesés sé rrjetit gé kontrollohet, nivelit té tensionit, rrezikshmérisé qé paraget, afateve té kontrollit
etj. Né kété periudhé kané ndodhur 22 aksidente, té cilat kané ardhur né rénie krahasuar me
periudhén paraardhése. Pér trajtimin e aksidenteve, éshté vepruar sipas njé procedure
shumévjecare duke pérgatitur dosje té ekspertimit teknik me masat administrative pérkatése sipas
pérgjegjésisé (gjobé, propozim pér largim nga puna ose ndjekje penale) dhe marrjen e masave
parandaluese.

b) Inspektimi i naftés dhe gazit

Inspektimi i naftés dhe gazit qé kryhet nga Drejtoria e Inspektimit té Naftés dhe té Gazit (DING).
DING monitoron respektimin e standardeve té cilésisé sé naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre
nga subjekte té tregtimit me shumicé e pakicé para zhdoganimit, né impiantet e prodhimit dhe
instalimet e tregtimit pér t& shmangur abuzimet dhe falsifikimet. Né bazé té programit vjetor té
punés DING ka kryer 7922 inspektime té subjekteve, ku pérfshihen inspektime pér cilési, teknike,
dokumentacioni dhe rastet e bllokimit. Duhet theksuar, né lidhje me Vértetimet Teknike, se né
muajin Mars 2015 doli Urdhéri i ri i Ministrit nr. 76, daté 18.03.2015 me kérkesat e reja ku
pérfshihej dhe Polica e Sigurimit pér palét e treta, kérkesé e cila hasi dhe né reagime nga subjektet
né fazén fillestare té zbatimit té tij, duke ulur késhtu numrin e kétyre inspektimeve krahasuar me
vitin parardhés.

Inspektime té DING pér vitin 2015 Kontrolle Teknike

(Vértetime
Teknike), 1005

Kontrolle
Dokumentacioni,
781

Akte Bllokimi, 95

Kontrolle Cilésie
(Mostra né Total),
6041

Nga 6041 mostra té marra gjaté inspektimeve, 271 prej tyre kané rezultuar jashté normave teknike
té lejuara. Pér shkelje té dispozitave ligjore né ushtrimin e aktivitetit dhe pér mosrespektim té
normave dhe kushteve teknike dhe atyre té cilésisé, jané marré masa ndéshkimore administrative
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sipas pércaktimeve té ligjit. Késhtu, gjaté vitit 2015, jané marré 296 vendime gjobe dhe 63
revokime licencash.

c) Inspektimin e pajisjeve nén presion

Inspektimi i pajisjeve nén presion kryhet nga Drejtoria e Inspektimit té Pajisjeve nén Presion
(DIPNP), e cila bén evidentimin dhe inventarizimin e pajisjeve nén presion, inspektimin e
subjekteve dhe pajisjeve nén presion pér respektimin e kérkesave ligjore dhe rregullave teknike né
fugi pér futjen né treg té pajisjeve nén presion, si dhe kryerjen e inspektimit teknik periodik té
detyrueshme pér pajisjet nén presion népérmjet Trupave Inspektuese Palé e Treté apo Organeve té
Vlerésimit té Konformitetit.

Gjaté vitit 2015 jané kryer 1440 inspektime né subjekte, 3260 inspektime pér pajisje nén presion,
si dhe jané béré 440 rregjistrime té pajisjeve nén presion. Pas inspektimeve té kryera jané plotésuar
1661 Akt-Inspektime, jané mbajtur 21 Akt-Konstatime, si dhe jané léshuar 113 Urdhér-Ndalesa
pér pajisje té ndryshme nén presion.

Inspektime té DIPNP pér vitin 2015

Nga inspektimet e ushtruara né subjektet shtetérore dhe private éshté konstatuar se ka punonjés si
kaldaist dhe pérdorues té pajisjeve nén presion, té cilét nuk kané qgené té pajisur me déshmité
pérkatése té aftésisé. Si rrezultat, gjaté vitit 2015 jané léshuar 39 déshmi aftésie té ndaré né 24 pér
pérdorues té pajisjeve nén presion dhe 15 pér pérdorues té kaldajave té avullit.

Objekt i aktivitetit inspektues té inspektoréve éshté edhe kontrolli i dokumentacionit teknik té
instalimit té pajisjeve nén presion, si dhe skema apo projekti teknologjik i kétyre instalimeve. Gjaté
vitit 2015 jané miratuar 91 projekte teknologjike, té cilat u pérkasin subjekteve gé tregtojné me
pakicé dhe shumicé Gaz té Léngézuar té Naftés (GLN). Gjithashtu, gjaté vitit 2015 jané léshuar
13 Certifikata pér automjetet gé transportojné bombola me GLN.
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Pérvec inspektimeve té kryera né pérmbushje té planit vjetor, ISHTI ka kryer inspektime edhe né
kuadér té task forcés sé ngritur nga Kryeministri né kuadér té luftés kundér informalitetit né
ekonomi.

Mé poshté gjendet té dhénat pérmbledhése lidhur me inspektimet e realizuara nga grupet e punés
sé ISHTI, DPD, DPT dhe DPPSH mbi cilésiné dhe problematikat e tjera pérsa i pérket tregut té
karburantit né Republikén e Shqipérisé.

- Nr. i subjekteve. té kontrolluara 800
- Nr. i mostrave té marra né total 1634
- Nr. i mostrave té marra pér gazin 891
- Nr. i mostrave té marra pér benzinén 734
- Nr. i mostrave té tjera 9
- Nr. i mostrave té marra pér gazoil me shmangie cilésie 64
- Nr. i mostrave té marra pér benziné me shmangie cilésie 8
- Akt konstatime pér cilési 66
- Akt konstatimi pér dokumentacion 13
- Akt bllokimi 9
- % e shmagieve nga standardi 4.4%

Né kuadér té task forcés sé ngritur nga institucioni i Prefektit, me Udhrin nr. 160, daté 14.08.2015,
té Prefektit té Tiranés, u kryen inspektime me Task Forcén e pérbéré nga PMNZSH e Tiranés,
ISHTI, Krimi Ekonomik, Tatim Taksa dhe Zyra e Punés. U inspektuan 48 subjekte dhe nga ana
e ISHTI u mbajtén 12 Akt Konstatime dhe 7 Akt Bllokime. Duhet theksuar se, ISHTI-it mbajti
géndrim administrativ vetém pér subjektet té cilat ishin té regjistruara (me NIPT) si¢ e parashikon
dhe ligji nr. 8450, daté 24.02.1999, “Pér pérpunimin, transportin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar. Subjektet té cilat nuk kishin asnjé lloj dokumentacioni
kaluan né shqyrtim nga Krimi Ekonomik.

Reparti Inspektim Shpétim Miniera (RISHM)

Reparti Inspektim Shpétim Miniera vepron né bazé té ligjit nr. 8741 daté 15.02.2001, “Pér siguriné
né puné né veprimtariné minerare” i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore né zbatim té tij. Veprimtaria
e drejtorisé sé inspektimit pér vitin 2015, si njési pérgjegjése né RISHM éshté pérgendruar né
realizimin e kontrolleve teknike né miniera, né vlerésimin e sigurisé dhe mbrojtjen e shéndetit té
punonjésve.

Gjaté vitit 2015 jané kryer 576 inspektime né subjekte minerare. Nga kéto 314 nuk kryenin
aktivitet né momentin e kontrollit, ndérsa né 262 subjekte kontrollet e realizuara jané té pasgyruara
me akte inspektimi. Pérkatésisht:

» 28 subjekte jané kontrolluar (inspektuar) nga 3 heré = 84
» 77 subjekte jané kontrolluar (inspektuar) nga 2 heré =154
» 164 subjekte jané kontrolluar (inspektuar) nga 1 heré =164
» 6 Fabrika pasurimi = 6
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» 4 HEC-e = 4
> Inspektime té posacme = 54

Procesverbale Inspektimi pér vitin 2015

HEC-e, 4
Fabrika
pasurimi , 6 y

Subjekte té gjendura né kushte pune jané 262 subjekte, nga kéto:

1. Subjekte néntokésore =141
2. Subjekte sipérfagésore =121

Né pérfundim té inspektimeve pér subjektet gé kané patur shkelje jané marré masa administrative
ndaj drejtuesve tekniké dhe administratoréve. Kéto masa kané gené:

» 36 Akt-Ndalesa, nga té cilat 19 né objekte néntokésore dhe 17 né objekte sipérfagésore.
» 18 Gjoba

Gjaté vitit 2015 ka patur 11 raste aksidentesh fatale me humbjen e 12 jetéve né objektet minerare
té vendit, ku 10 raste kané gené né objekte néntokésore dhe 1 rast né sipérfage. Pér té gjitha ngjarjet
éshté béré analizé e ploté mbi shkaget gé kané sjellé kéto aksidente. Pas ¢do analize jané marré
masa konkrete pér personat pérgjegjés, si dhe masa teknike e organizative pér pérmirésimin e
gjendjes. Masat ndaj personave pérgjegjés kané gené gé nga kallzimet penale, propozime pér
revokim leje, gjoba ndaj drejtuesve dhe largime apo shkarkime nga pozicionet e punés.

Prioritet né punén inspektuese t€ RISHM gjaté vitit 2015, ka gené sigurimi i zbatimit té dispozitave
ligjore e akteve nénligjore pér siguriné né puné, si dhe mbikqyrja népérmjet inspektimeve
periodike e té posacme pér zbatimin e rregullave té teknikés sé sigurimit pér té garantuar njé
rregjim normal pune e parandalim té rrezigeve né veprimtarité minerare. Pér realizimin e kétij
géllimi, u kérkua dhe pér heré té paré u arrit té realizohej norma e kontrolleve teknike né miniera
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néntokésore e sipérfagésore, fabrika pasurimi dhe impiantet e pérpunimit t& mineraleve sipas
akteve ligjore.

Cdo objekt minerar me rregjim gazi u inspektua 3 heré né vit; cdo objekt néntokésor u inspektua
2 heré né vit dhe objektet sipérfagésore 1 heré, gjaté vitit 2015. Jané realizuar nga 3 inspektime
pér ¢do subjekt minerar té zonés D, Bulgizé; me géllimin e mbajtjes nén kontroll té vazhdueshém
té gjendjes teknike té punimeve minerare té késaj zone problematike. RISHM realizoi me sukses
mbylljen e 67 grykave té punimeve minerare né minierat e braktisura té rretheve Pogradec, Korgé,
Librazhd dhe Tirané.

Drejtoria e inspektimit ka realizuar me sukses dhe né afat kohor té shkurtér té gjitha funksionet e
tjera té pércaktuara né rregulloren e brendshme té RISHM-it apo né aktet ligjore e nénligjore.
Késhtu ka funksionuar komisioni i vlerésimit té projekteve teknike pér depot e I1éndéve plasése
dhe i subjekteve qé kérkojné té pajisen me autorizimin pér pérdorimit civil té Iéndéve plasése.
Gjaté vitit 2015, nga drejtoria e inspektimit jané kryer 27 verifikime pér vend ndértimet dhe
miratimet e projekteve té ndértimit té€ depove pér magazinimin e ruajtjen dhe Iéndéve plasése. Jané
vlerésuar teknikisht 55 projekte teknike té subjekteve gé kané kérkuar té pajisen me autorizimin e
pérdorimit civil té Iéndéve plasése.

Gjithashtu, jané realizuar 44 analiza té matjes sé rezistencés né térheqgje té litaréve té celikut; jané
testuar dhe pajisur me déshmi 187 zjarrmétaré; si dhe jané rregjistruar 68 subjekte minerare.

Megjithé punén e miré té béré gjaté késaj periudhe nga Drejtoria e Inspektimit, duhet térhequr
vémendja pérsa i pérket ndéshkimeve administrative ndaj subjekteve gé konstatohen me shkelje.
Vihet re njé frymé tolerante e pa justifikuar, gjé e cila duhet té evitohen gjaté inspektimeve té vitit
té ardhshém.

Né pérpjekje pér realizimin e detyrave funksionale, duke vlerésuar dobésité dhe véshtirésité qé
jané hasur, vlen té pérmendet nevoja pér njé bashképunim mé té miré me Drejtoriné e Minierave
né Ministri dhe AKBN pér njé evidentim mé té sakté dhe té pérditésuar periodikisht té lejeve
minerare dhe koncesioneve té dhéna té HEC-ve, si dhe bashkerendimin e veprimeve né rastet e
kontrolleve pér problematika té vecanta.

Disa nga problemet e hasura népér subjekte té ndryshme kané gené:

Mungesa e drejtuesve tekniké né subjektet gé kryejné veprimtari minerare, duke sjellé njé vakum
pér personel té specializuar e certifikuar pér drejtimin teknik té aktivitetit té tyre.

Problemi i vjeljes sé gjobave. Procedurat administrative pér rinovimin e lejeve minerare duhet té
pérmirésohen, ku té kushtézohet aprovimi i rinovimit té lejeve minerare, me shlyerjen e detyrimeve
(gjobave) ndaj RISHM-it.
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V. KOMENTE

Nga Raporti i vitit 2015, del garté se inspektoratet shtetérore dhe trupat e tjera inspektuese, gjaté
kétij viti, filluan té zbatojné parimet e ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né
Republikén e Shqipérisé€”. Inspektoratet shtetérore kané pérshtatur procedurén e inspektimit dhe
dokumentet e inspektimit qé ato pérdorin me procedurén dhe dokumentet unike té inspektimit té
miratuara nga Inspektorati Qendror.

Né pérgjithési inspektoratet shtetérore ende nuk kryejné programimin e veprimtarisé sé tyre
inspektuese, vjetor e mujor, né bazé té metodologjisé sé vlerésimit té riskut. Né lidhje me
procedurat, dokumentet e inspektimit, si dhe programinin mbi bazé risku, né teté inspektoratet
shtetérore gé jané mbikéqyrur nga Inspektorati Qendror, u vérejtén mangési pér té cilat jané Iéné
edhe rekomandimet pérkatése. Plotésimi i kétyre rekomandimeve do té jeté objekt i mbikéqyrjes
nga Inspektorati Qendror edhe né té ardhmen, né ményré qé té avancohet né lidhje me kéto
veprimtari té inspektorateve shtetérore.

Gjithashtu, objekt i mbikéqyrjes sé Inspektoratit Qendror kané gené edhe procesi i ankimit pér
masat administrative t& marra nga inspektoratet shtetérore dhe apelimit té kétyre masave
administrative, si dhe ményra e mbledhjes sé gjobave. Jo té gjithé Inspektoratet shtetérore kané
dhéné informacione té garta né lidhje me buxhetet e tyre, pér té cilat &shté kérkuar gé té jené pjesé
e raportimeve vjetore. Pér mé tepér verehet se, megjithése éshté dérguar njé model unik raportimi,
raportet e inspektorateve shtetérore nuk paragiten sipas kétij formati.

Gjaté mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé inspektorateve, éshté véné re se ka edhe mbivendosje té
ligjeve sektoriale. Inspektorati Shtetéror Shéndetésor vé né dukje kété mbivendosje té ligjeve
sektoriale, gé krijojné problematiké dhe ngarkesé pér subjektet, si rrjedhojé e inspektimit té
dyfishté. Ligjet sektorale gé kané mbivendosje jané ligji nr. 8025, daté 09.11.1995, “Pér mbrojtjen
nga rrezatimet jonizuese”, i ndryshuar, dhe ligji nr. 10469, daté 13.10.2011, “Pér rezatimet
jojonizuese”, i ndryshuar, dhe pérplasja né kété rast ndodh me Zyrén e Mbrojtjes nga Rrezatimet,
té cilét kané né funksion si licensimin, ashtu edhe inspektimin e subjekteve, ndérkohé gé prané
Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor ka inspektoré té kualifikuar né fushén e rrezatimit gé¢ mund té
merren me procesin e inspektimit té késaj fushe.

Konstatohet se, gjaté késaj periudhe jané béré pérpjekje pér rritjen e kapaciteteve té inspektoréve
shtetéroré, té cilét jané trajnuar pér zbatimin e parimeve té ligjit té ri té inspektimit, si dhe me
procedurat e dokumetet e reja té inspektimit. Trajnimi i kryer, nuk éshté shogéruar me pajisjen e
tyre me certifikaté pér shkak té njé ngérci ligjor. Gjithashtu, Inspektorati Qendror vazhdon
procesin e pajisjes sé inspektoréve shtetéroré me karté inspektori.
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V1. PRAKTIKAT E MIRA

Gjaté shqyrtimit té raporteve vjetore té paraqgitura nga Inspektoratet shtetérore, dhe nga analiza e
veprimtarisé sé Inspektoratit Qendror, né praktikat e mira mund té pérmendet bashképunimi i miré
ndérmjet inspektorateve shtetérore té cilat ishin ngarkuar pér zbatimin e ligjit nr. 76/2014 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9636, daté 06.11.2006, “Pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet
¢ duhanit”, i ndryshuar. Bashkérendimi i inspektimeve té pérbashkéta ndérmjet Inspektoratit
Shtetéror té Shéndetésisé, Autoritetit Kombétar t€ Ushgimit, Inspektoratin Shtetéror té Arsimit dhe
Inspektoratin Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore, mundésoi zbatimin me efektivitet i
kétij ligji nga kéto inspektorate shtetérore.

Gjithashtu, né kuadér té aksionit kundér informalitetit né ekonomi té drejtuar nga Drejtoria e Tatim
Taksave dhe té koordinuar nga Inspektorati Qendror, Inspektorati Shtetéror Shéndetésor,
Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe
Pyjeve, si dhe Autoriteti Kombétar i Ushgimit bashképunuan né kété aksion té suksesshém pér njé
periudhé kohore katér mujore, Shtator — Dhjetor 2015.
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VIl. MENAXHIMI FINANCIAR | INSPEKTORATIT QENDROR

Né kuadér té pérmbushjes sé gjithé aktivitetit té Inspektoratit Qendror, buxheti i institucionit éshté
shpenzuar pér kryerjen e detyrave funksionale té kétij institucioni. Plani i buxhetit té vitit 2015, i
miratuar nga Ministria e Financave, pér Inspektoratin Qendror, ka gené 69,170,000 leké né total
dhe i detajuar sipas zérave mé poshté:

000 / leké
BUXHETI I VITIT 2015
Nr.. | Emértimi i zérave té Plani Fakti Diferenca | Realizimi i
2015 2015 Plan/Fakt | buxheti né

shpenzimeve %

1 Paga, shpenzime té tjera personeli | 19,100 18,529 571 97%

2 Kontributet pér sigurimet 3,470 2,853 617 82.2%
shogérore dhe shéndetésore

3 Mallra, shérbime dhe shpenzime té | 11,600 9,259 2,341 79.8%
tjera operative

4 Investime 35,000 9,582 25,418 27.4%
TOTALI 69,170 40,223 28,947 58.1%

Buxheti vjetor u realizua sipas akteve ligjore ekonomiko-financiare né fuqi pér té gjitha zérat e tij.

Si¢ shihet dhe nga tabela e mésipérme, pjesén mé té madhe té shpenzimeve buxhetore e z& vilera e
investimeve, e cila ka njé peshé specifike mé té larté kundrejt totalit té shpenzimeve buxhetore,
ndérsa fondi i pagave me kontributin e sigurimeve né vleré absolute é&shté mé i vogél.

Z@ri 1 buxhetit 231 “Investime”, i cili ishte me njé vleré totale prej 35,000,000 leké, u realizua né
masén 27.4 %. Mosrealizimi i investimeve, ka ardhur si rezultat i anullimit té procedurave té
prokurimeve publike me tender té pérgendruar nga Ministria e Punéve té Brendshme pér Blerje
Pajisje Hardware (kite portabél) pér fugizimin e Portalit unik té inspektimit “e-Inspektimi”.
Gjithashtu, pér té gjitha procedurat e prokurimit éshté zbatuar Ligji i Prokurimit Publik.

| gjithé buxheti i miratuar pér vitin 2015 u realizua né masén 58.1 % té fondit té miratuar pér t’u
shpenzuar pér kété periudhé.
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Inspektorati Qendror, pér vitin 2016 ka hartuar njé buxhet realist, i cili do té lejojé té& kryejé né
kohé té gjitha aktivitetet e planifikuar, pér pérmbushjen e misionit té tij.

IX. KONKLUZIONE

Ecuria e reformés né inspektime ka sjellé pérmbushjen e disave nga objektivat kryesore té saj.
Unifikimi i procedurave té inspektimit, dokumentacionit pérkatés dhe zhvillimi i njé modeli online
té inspektimeve, kané rritur né ményré té dukshme efektivitetin dhe cilésiné e veprimtarisé
inspektuese, si né ato inspektorate shtetérore té cilat kané pérfunduar ristrukturimin sipas ligjit té
inspektimeve ashtu edhe né ato té cilat nuk kané pérfunduar ende procesin e ristrukturimit.
Inspektorati Qendror ka bashkérenduar sistemin e inspektimeve pér organizimin edhe té
inspektimeve té pérbashkéta, si dhe ka zhvilluar takime pér té nxitur dhe organizuar inspektime té
pérbashkéta né terren. Njé bashképunim i inicuar nga Inspektorati Qendror ka gené né kuadér té
organizimit té punés sé pérbashkét pér zbatimin e ligjit antiduhan, ku inspektoratet shtetérore
pérkatése u koordinuan nén udhéhegjen e Inspektoratit Qendror dhe pércaktuan planin e masave,
i cili u zbatua me korrektési.

Aurritje té dukshme ka pasur né drejtim té programimit té veprimtarisé inspektuese mbi bazé té
vlerésimit té riskut, si dhe vlerésimit té inspektorateve shtetérore mbi bazé performance. Né lidhje
me programimin mbi bazé risku, Inspektorati Qendror intensifikoi punén pér pérpunimin e njé
metodologjie té avancuar pér llogaritjen e sakté té riskut té subjekteve, i cili do té shérbejé pér té
pérgendruar kapacitete inspektuese né ato subjete ku identifikohet rreziku mé i madh pér siguriné
publike. Ndérsa, pas miratimit nga Inspektorati Qendror té metodologjisé pér treguesit e
efektivitetit dhe cilésisé sé punés sé inspektorateve shtetérore, kéto té fundit nuk kané hartuar
treguesit e tyre té performancés, dhe nuk kané kryer vlerésime té punés sé tyre mbi bazé té
treguesve té miratuar mé paré, me pérjashtim té ISHMP.

Inspektorati Qendror, né lidhje me kapacitetet njerézore té inspektorateve shtetérore té cilat mbeten
ende té dobéta, hartoi dhe zbatoi gjaté vitit 2015 njé plan trajnimi pér té gjitha inspektoratetet
shtetérore ku u identifikuan nevoja pér trajnimin e stafit, pér rreth 340 inspektoré, pér shkak té
rekrutimit té stafit t& ri né inspektoratet shtetérore apo té ristrukturimit té tyre. Trajnime té
inspektoréve shtetéroré u realizuan edhe pér pérdorimin e portalit unik “e-Inspektimi”, pérdorimi
masiv i té cilit do té rrisé transparencén e inspektimeve dhe do reduktojé kohén e inspektimit né
subjekte.

Gjithashtu, Inspektorati Qendror ka pajisur me karta inspektori shtetéror rreth 1000 inspektorét
shtetéroré né detyré né ményré qé té identifikohen me korrektési inspektorét shtetéroré té cilét
kané té drejté pér té kryer procedurén e inspektimit, pér té evituar inspektimet e paligjshme té
personave jashté inspektorateve shtetérore. Inspektorati Qendror ka kryer pérditésimin e Regjistrit
Kombétar té inspektoréve né detyré, té cilét kané té drejté té kryejné proceduré inspektimi né
ményré gé té mbéshtesin njé proces sa mé transparent inspektimi.

Portali unik “e-Inspektimi” nuk ka funksionuar pér té gjitha inspektoratet shtetérore té cilat kané
kryer trajnimet e inspektoréve té tyre shtetéroré dhe jané pajisur me paketa inspektimi, pér shkak
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se veté kéto inspektorate shtetérore nuk e kané pérdorur plotésisht kété Portal. Inspektoratet
shtetérore té cilat jané pajisur me té gjitha mjetet logjistike dhe burime njerézore duhet té véné né
funksionim procedurat e inspektimit elektronik népérmjet Portalit unik “e-Inspektimi”.
Megjithaté, kapacitetet njerézore jané ende té dobéta, gjé e cila éshté edhe njé nga arsyet e
mosfunksionimit té ploté té ligjit té inspektimit. Inspektorati Qendror po punon pér hartimin dhe
zbatimin e procedurave té trajnimit dhe certifikimit té inspektoréve shtetéroré.

Inspektorati Qendror kérkohet té instensifikojé pérpjekjet pér té rritur rolin e vet koordinues dhe
mbikéqyrés té veprimtarive té inspektimit, pér té rritur siguriné e zbatimit té ligjit té inspektimit
dhe ligjeve sektorale nga ana e inspektorateve shtetérore.

Pér vitin 2016 sfidé mbetet kryerja e inspektimeve on-line népérmjet portalit “e-Inspektimi”, pér
katér Inspektoratet shtetérore té cilat jané pajisur me té gjithé infrastrukturén e domosdoshme pér
pérdorimin e Portalit “e-Inspektimi”. Nga ana e Inspektoratit Qendror kérkohet té vazhdojé
projekti pér pajisjen e inspektorateve shtetérore me kite portabél inspektimi.

VIill. REKOMANDIME

Inspektorati Qendror, mbi bazén e analizés sé kryer mbi aktivitetin e Inspektorateve
Shtetérore/trupa té tjera inspektuese pér vitin 2015, si dhe aktivitetit mbikéqyrés sé veprimtarisé
sé tyre gjaté késaj periudhe, rekomandon si mé poshté:

- Té pérfundojé riorganizimi i atyre inspektorateve shtetérore té cilat ende nuk jané té
krijuara né pérputhje me ligjin e inspektimit, si dhe té hartohen deklarata té garta gé
pérshkuajné misionin e secilés prej tyre, me objektiva konkrete pér mbrojtjen e interesit
publik sipas fushave qé ato mbulojng, si dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé
konsumatoréve.

- Legjislacioni themelor, manualet dhe rregulloret teknike té cdo inspektorati shtetéror duhet
té jené koherente dhe té evidentojné ndryshimet e béra ¢cdo vit né drejtim té veprimtarisé
inspektuese. Ky legjislacion kérkohet t¢ marré mendim késhillimor nga Inspektorati
Qendror para miratimit té tyre, gjé e cila deri tani éshté béré né pak raste. Pérafrimi i
legjislacionit té fushave té ndryshme té inspektimit me acqui communautaire lipset pér
fugizimin e mbrojtjes sé interesit publik népérmjet veprimtarisé sé kétyre inspektorateve.

- Vlerésimi i punés sé inspektorateve shtetérore né vazhdim kérkohet té béhet sipas
treguesve dhe metodologjisé pér treguesit e efektivitetit dhe cilésisé sé punés sé
inspektorateve shtetérore té unifikuara nga Inspektorati Qendror. Kéto té fundit nuk kané
hartuar treguesit e tyre té performancés, dhe nuk kané kryer vlerésime té punés sé tyre mbi
bazé té treguesve té miratuar mé paré.

- Té zbatohet me pérpikméri procedura e unifikuar dhe dokumentet e inspektimit, si dhe té
béhet plotésimi i sakté i bazés ligjore né té gjitha dokumentet e pérdorura gjaté procesit té
veprimtarisé inspektuese, nga té gjitha inspektoratet shtetérore, pasi nga mbikqgyrja e
veprimtarisé sé tyre inspektuese nga ana e Inspektoratit Qendror jané vérejtur devijime pér
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té cilat jané léné rekomandimet pérkatése. Té zbatohen rregullat e programimit té
veprimtarisé inspektuese sipas metodologjisé sé vlerésimit té riskut t€ miratuar nga
Inspektorati Qendror, pasi té jené pérshtatur dhe plotésuar té dhénat né Portal pér
funksionet e inspektimit gé mbulojné. Inspektoratet shtetérore té krijojné dhe mbajné
regjistrin e gjobave deri né ekzekutimin e tyre.

Té zgjerohet fokusi i ndérveprimit midis inspektorateve shtetérore e té pérfshijné
inspektime té pérbashkéta me géllim parandalimin e moszbatimit té kérkesave ligjore, sipas
eksperiencés sé krijuar pér inspektimin e ligjit antiduhan. Kérkohet qé organizimi i
inspektimeve té pérbashkéta nga ana e inspektorateve shtetérore, nén koordinimin e
Inspektoratit Qendror, té béhet pjesé e veprimtarisé normale té kétyre institucioneve, pér
té zvogeéluar barrén ndaj subjekteve té inspektimit.

Inspektotatet shtetérore té hartojné programet e inspektimit bazuar né metodologjiné e
vlerésimit té riskut dhe t’i miratojné nga autoritetet pérgjegjése, si dhe té paragesin
programet e tyre mujore té inspektimit sipas pércaktimeve ligjore.

Inspektoratet shtetérore té krijojné “Organin epror”, pra Komisionin e ankimimit sipas ligjit pér
inspektimin, sipas procedurés sé unifikuar té pérgatitur nga Inspektorati Qendror.

Inspektoratet shtetérore duhet té hartojné statistika té sakta dhe pérmbledhése, pér té
mundésuar analiza té géndrueshme pér té béré pérmirésimet e duhura. Té publikojné té
dhénat e veprimtarisé sé tyre pér té rritur transparencén ndaj publikut.

Té ushtrohet mbikéqyrje efektive mbi aktivitetin e inspektimeve pér té rritur
pérgjegjshmériné né puné té inspektoréve. Inspektoratet shtetérore kérkohet té pérdorin
procedurat online té inspektimit dhe monitorimit té aktivitetit té tyre.

Inspektoratet shtetérore té pérdorin Linjé telefonike falas pér bizneset dhe gytetarét né
lidhje me ankesat, pér té pérmirésuar veprimtariné e tyre né lidhje me minimizimin e
veprimeve korruptive né fushat e inspektimit gé ato mbulojné. Pér rastet e ankesave té keté
procedura té sakta dhe transparente té ndjekjes sé tyre.

Informimi i subjekteve té inspektimit dhe publikut duhet té€ pérmirésohet mé tej né ményré
gé subjektet e inspektimit qé operojné né Shqipéri dhe publiku té njohin té drejtat dhe
detyrat e tyre. Website té pérditésuara té Inspektorateve shtetérore, té publikojné broshuré
inspektimi pér subjektet me procedurat e inspektimit dnhe informacione té tjera té viefshme
pér njé partneritet mé té miré me subjektet.

Té fugizohet roli i Inspektoratit Qendror né sistemin e inspektimit me detyra dhe funksione
té tjera pér rritjen e efektivitetit dhe pérgjegjshmérisé sé veprimtarisé sé inspektimit né
Republikén e Shqipérisé.
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ANEKSE

ANEKSI I: Akte nénligjore té miratuara gjaté vitit 2015 nga Inspektorati Qendror.

Baza ligjore Emértimi i akteve nénligjore Data e
Nr. (ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 miratimit
“Pér inspektimin né
Republikén e Shqipérisé”
22.01.2015
1. | neni 16, pika 2, germa c; Urdhér nr. 58/1, daté 22.01.2015, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin
neni 28, pika 4 nr. 58, daté 21.08.2014, “Pér miratimin
e formateve standard pér
dokumentimin e veprimtarisé sé
inspektimit  né  Republikén e
Shqipérisé”
19.02.2015
2. | neni 16, pika 2, germa c; Urdhér nr. 5, daté 19.02.2015, “Pér
miratimin e rregullave té pérgjithshme
VKM nr. 696, daté 16.08.2013 | 5,4 mbi programimin e
“Peér pércaktimin e procedurave | jhgpektimeve”
té ushtrimit té kompetencave té
Inspektoratit Qendror dhe té
rregullave pér pérmbajtjen dhe
administrimin e portalit unik “e-
Inspektimi”
19.02.2015
3. | neni 16, pika 2, germa c; Urdhér nr. 6, daté 19.02.2015, “Pér
miratimin e rregullave té pérgjithshme
VKM nr. 696, daté 16.08.2013 | pazs mbi metodologjiné e vierésimit té
“Pér pércaktimin e procedurave | .iskut”
té ushtrimit t& kompetencave té
Inspektoratit Qendror dhe té
rregullave pér pérmbajtjen dhe
administrimin e portalit unik “e-
Inspektimi”
19.02.2015
4. | neni 16, pika 2, germa ¢; Urdhér nr. 7, daté 19.02.2015, “Pér
miratimin e rregullave té pérgjithshme
VKM nr. 696, daté 16.08.2013 | hazs par trequesit e efektivitetit dhe
“Pér pércaktimin e procedurave
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té ushtrimit té kompetencave té
Inspektoratit Qendror dhe té
rregullave pér pérmbajtjen dhe
administrimin e portalit unik “e-
Inspektimi”

cilésisé sé veprimtarisé sé inspektimit
dhe kriteret e vlerésimit e raportimit té
tyre”

Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e
Informimit”

Urdhér nr. 12, daté 10.04.2015, “Pér
miratimin e planit té€ veprimit pér
zbatimin e ligjit pér té drejtén e
informimit né Inspektoratin Qendror”

10.04.2015

neni 16

Urdhér nr. 13, daté 23.04.2015, “Pér
miratimin e manualit té pérgjithshém
té inspektimit né Republikén e
Shqipérisé”

23.04.2015

neni 16, pika 5;

VKM nr. 696, daté 16.08.2013
“Pér pércaktimin e procedurave
té ushtrimit té kompetencave té
Inspektoratit Qendror dhe té
rregullave pér pérmbajtjen dhe
administrimin e portalit unik “e-
Inspektimi”

Urdhér nr. 15, daté 07.05.2015, “Pér
miratimin e rregullave pér pércaktimin
e procedurave dhe ményrave, pér
pérdorimin e portalit unik té
inspektimit “e-Inspektimi”

07.05.2015
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ANEKSI I11: Ligje sektorale té miratuara gjaté vitit 2015.

Nr.

Emértimi i aktit ligjor

Data e miratimit

VKM Nr. 24, daté 14.01.2015, “Pér miratimin e strukturés dhe
ményrés sé funksionimit e organizimit té Agjencisé Kombétare té
Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”

14.01.2015

Ligji Nr. 183/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.
9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, t€ ndryshuar
(IKMT)

16.01.2015

VKM nr. 103, daté 04.02.2015, “Pér krijimin dhe ményrén e
organizimit e té funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit
dhe Pyjeve”

04.02.2015

VKM nr. 386, daté 06.05.2015, “Pér krijimin dhe ményrén e
organizimit e té funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Ujérave”

06.05.2015

VKM nr. 410, daté 13.05.2015, “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial”

13.05.2015

VKM nr. 893, daté 04.11.2015, <“Pér organizimin dhe
funksionimin e Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit”

04.11.2015

VKM nr. 894, daté 04.11.2015, “Pér unifikimin e procedurave té
kontrollit té territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”

04.11.2015

Ligji Nr. 152/2015, daté 21.12.2015, “Pér shérbimin e mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimin”. (Inspektimi i kalon pushtetit vendor)

21.12.2015
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ANEKSI 111: Draft akte nénligjore pér miratim

Nr. | Baza ligjore
(ligji Nr. 10433, daté Emértimi i akteve nénligjore Data e pritshme
16.06.2011, “Pér e miratimit
inspektimin né
Republikén e
Shqipérisé”)
VKM pér intervalet e testimit periodik
_ _ rregullat e hollésishme pér procedure e N
1. | pika 3, neni 21 provimit dhe kriteret pérkatése t¢ | Brendavitit
vlerésimit né kété proceduré
VKM pér Organizimi i organit epror
pér ¢cdo inspektorat shtetéror
2. | pika 3, neni51 Brenda vitit
VKM pér rregulloren e pérgjithshme té
_ _ metodologjisé sé pércaktimit té N
3. | pika 7, neni 48 dénimeve administrative, né pérputhje | Brenda vitit
me parimin e proporcionalitetit
VKM pér pércaktimin e periudhés
_ _ maksimale té lejuar té inspektimeve N
4. | pika 2, neni 26 vjetore, né varési té madhésisé sé | Brenda vitit
subjektit dhe rrezikut té veprimtarisé
VKM pér procedurat pér marrjen dhe
_ _ trajtimin e mostrave sipas tipit té N
5. | pika7,neni 38 inspektimit si dhe metodologjia e | Brendavitit
llogaritjes sé shpenzimeve
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