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Jemi njohur me draft ligjin “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin Nr. 10433 daté 16.06.2011

9999

“Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé

Céshtjet e problematikat e inspektimit kané gené tejet serioze dhe duhet ta themi se biznesi ka
gené tejet entuziast kur u ndérmor nisma dhe u miratua ligji aktual né fugi pér inspektimin, i cili
sanksionon disa parime themelore dhe rregulla bazike - zbatimi i té cilave né térési né kéto vite

16 shumé pér té déshiruar.

Né kété kontekst shprehim vlerésime pér iniciativén pér kéto ndryshime ligjore, gé kané géllim
garantimin e profesionalizmit té trupave inspektuese, garantim té njé procesi té rregullt ligjor
dhe ndryshimin e perceptimit té inspektimit nga klientelist e korruptiv né ndihmé dhe késhillim

pér bizneset.

Gjithashtu shprehim vlerésimet maksimale edhe pér nismén Tuaj pér konsultim publik té thellé

e real, té adresuar edhe pér aktoré té vecante, né kuadér té ndryshimit té kétij ligji.

Kjo proceduré konsultimi e ndjekur nga ana Juaj éshté e dukshme gé nuk ka si géllim reklamén
e propagandén, por ngritjen e njé progesi real konsultimi, i besueshém nga palét e interesuara

pér rrjedhojé éshté mirépritur e ka nxitur e garantuar pérfshirjen e tyre.
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Pra e vlerésojmé gé kjo nismé e Juaja éshté pasqyrim i drejtpérdrejte i zbatimit té ligjit nr.
146/2014 ‘pér njoftimin dhe konsultimin publik’ - ligj i mirépritur nga publiku i gjeré, por mbi

té gjitha nga biznesi.

Nga studimi modest gé u pérpogém ti béjmé kétij drafti, por edhe nga pérvoja gé kemi né
advokim ndaj subjekteve po pércjellim disa sygjerime e komente, té cilat mendojmé se jané té
dobishme pér té parandaluar shkeljet e imponuar rritjen e stadardeve dhe té zbatimit té ligjit nga
subjektet, si dhe pér té parandaluar pérdorimin e inspektimit si ‘hanxhar’ e mjet presioni pér
dhénie mite apo mé keq akoma pér té parandaluar diskriminimin né funksion té veprimeve

kriminale té njé konkurrenti kundér konkurentéve té tjeré etj..

Né ligjin aktual apo/dhe ndryshimet e tij, pércaktohen gartésisht parimet e inspektimit nga

té cilat po vecoj

v’ Parimin e programimit té inspektimeve, programim i cili bazohet né vlerésimin e riskut

v Parimin e transparencés dhe informimit

por ge né gjykimin toné, sanksionimi i kétyre parimeve né ligj éshté vetém deklarative e
nuk ka asnjé masé gé garanton zbatimin e tyre. Né funksion té garantimit té tyre, gjykojmé

se duhet

1. té pércaktohet né ligj detyrimi i inspektorateve gé té bé&jné vlerésimin e riskut pér fushén e

vet té veprimtarisé dhe mé tej edhe ta publikojné até.

v" Njé masé e tillé (pér hartimin, miratimin e publikimin e vlerésimit té riskut) do té
impononte gé inspektoratet té€ njohin miré e shumé miré problematikat e fushés
pérkatése e pér rrjedhojé do jené té detyruara gé ti orientojné kapacitetet pikérisht né
kéto drejtime

v Publikimi i kétij dokumenti té réndésishém do i jepte mundési ¢do subjekti gé té béjé
vetkontroll dhe ti marré né avancé masat pérmirésuese;

v Publikimi i kétij dokumenti té réndésishém, do i jepte mundési grupimeve té bizneseve
apo ekspertéve té ndryshém qé té béjné edhe oponencé (mbi bazé té té cilés ky
dokument té pérmirésohet né vijimési, pasi natyrshém qé njé dokument i tillé éshté

dinamik e jo statik)

Pikérisht mungesa e analizés sé riskut ka sjellé paradoksin gé subjektet e palicensuara té

mos kontrollohen fare , kur ato né fakt pérbéjné dhe riskun mé té larté

2. té pércaktohet né ligj detyrimi i inspektorateve gé té publikojné raport ¢do 6 mujor (na

duket pak té pércaktohet vjetor) pér arritjet e punés sé tyre, konkretisht



v"numrin e kontrolleve té ndara sipas gjeografisé, ritmikés sé tyre (qé t& demonstrohet se
inspektimi éshté njé proces i vazhdueshém dhe jo me aksione) dhe kategorité e
subjekteve té inspektuara (lloj industrie apo shérbimi etj.) psh ka trupa inspektuese qé
80% té inspektimeve e realizojné tek "trau i doganés"

v gjetjet kryesore dhe numri i masave administrative té marra si dhe vlera e tyre

v numri i kallézimeve penale ndaj subjekteve pér rastet kur shkeljet e tejkalojné
klasifikimin si administrative (p.sh. ka shumé té tilla né fushén e ushgimit apo mbrojtjes
sé mjedisit por nuk ka asnjé kallézim nga trupat inspektuese — ky konkluzion mbéshtetet
nga verifikime qé kemi kryer apo edhe té dhéna mediatike)

v" numrin e kérkesave ankimore ndaj dénimeve administrative, numrin e ankimeve té
pranuara né proces administrativ

v’ ecuriné statistikore té céshtjeve né gjykaté dhe masat korrektuese té marra

3. té pércaktohet né ligj detyrimi gé secili Inspektorat, duke ruajtur t& dhénat konfidenciale té

subjekteve, pér géllime té informimit, té publikojé né fagen e saj zyrtare té internetit ,

- opinionet gé japin géndrime pér zbatimin e legjislacionit té fushés

- vendimet e apelit administrativ

- ¢do tre muaj njé buletin informativ mbi vendimet e formés sé preré té Gjykatés
Administrative té Apelit, t& Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese pér
céshtjet e fushés dhe né bazé té tyre reflekton vendimet teknike te cilat zbatohen pér

raste té tjera té ngjashme.

Publikimi i kétyre sa mé sipér (sidomos vendimeve té apelit administrativ - natyrisht né

pérputhje me ligjin e ruajtjes té t& dhénave personale) arrin shumé géllime njékohésisht;

- Sé pari e bén mé té pérgjegjshém apelin administrativ pér ményrén e trajtimit,
arsyetimit dhe bazueshmériné e besueshmériné e vendimeve

- Ndihmon biznesin gé té orientohet lidhur me interpretimin e ligjit dhe géndrimin e
organit mé té larté pér zbatimin e legjislacionit

- Ndihmon edhe inspektoratet rajonale dhe mbaré strukturat/punonjésit pér unifikim

té géndrimeve dhe praktikave té punés

Né gjykimin toné, inspektimi pérvec¢ se mjet pér té ndéshkuar shkelésit éshté e duhet té jeté si
sondazh né terrenin konkret dhe né kété kuptim gjetjet e problematikat duhet té vlerésohen prej
institucionit/inspektoratit pérvegse né aspektin e ndéshkimit té rastit konkret edhe né aspektin e
bérjes sé rekomandimeve ndaj institucionit té linjés pér té marré masa korrigjuese apo vendime

e iniciativa ligjore pér pérmirésime té tilla qé t& impaktojné né parandalimin e shkeljeve

Il.  NEé lidhje me nene e pika té vecanta ku mund té jepet ndonjé opinion pér njé ndryshim pike

apo germé nuk jemi involvuar pasi sé pari e gjemé té shkruar miré e qgarté draftin (sipas



gjykimit toné) por po vecojmé disa piké konkrete pér té parashtruar probleme gé shtrohen

pér zgjidhje né kuadér té kétyre ndryshimeve ligjore (jo thjesht korrigjim).

1. Késhtu Neni 20 Misioni dhe funksionet e Inspektoratit Qendror jepen té miré
pércaktuara e detajuara, pér té cilat né pikén 5 té kétij neni specifikohet se

- Procedurat e hollésishme pér ushtrimin e kompetencave té Inspektoratit Qendror,

sipas kétij neni, ... miratohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave (ose emértesa

me ligj).

Né gjykimin toné kjo nuk éshté e mjaftueshme! Nuk éshté cudi gé ushtrimi efektiv i
kétyre kompetenca t& mbeten né doré té vullnetit t€ ministrive té linjés dhe gjithé

pérpjekja e Inspektoriatit Qendror té mbetet né kuadér té korrespondencés shkresore.

Pér rrjedhojé gjykojmé se inspektoriati gendror duhet té keté té parashikuar né ligj
kompetencén pér inspektim/auditim ndaj inspektoriateve (inspektim né vend apo
distancé) dhe aplikimit t& dénimeve administrative me gjobé, rekomandime pér masa

tjera administrative dhe kallézime penale.

Né kété ményré do té garantohet kompetenca e Inspektoatit Qendror pér té ndikuar né
céshtje té fushés sé kompetencés, por edhe do té ngarkohet me pjesén e vet té

pérgjegjésisé pér problematikat.

Pér analogji parashtrojmé psh se mé herét e drejta e informimit té publikut pér
informacione e dokumente nga administrata ishte e rregulluar né ligjin pér avokatin e
popullit — i cili kishte edhe mbiké&qyrjen e zbatimit té késaj té drejte. Mirépo ligji nuk

pércaktonte sanksion pér shkelésit.!

Dihet se kjo e drejté éshté népérkémbur dhe se impakti i ligjit ishte thuajse zero.

Tashmé dihet po ashtu se ligji pér informimin ka njé Komisioner qé mbikéqyr kété té
drejté dhe ka kompetencén e sanksioneve, pér rrjedhojé edhe pérgjegjésiné pér ti

ushtruar ato ndaj institucioneve e zyrtaréve té caktuar gé e shkelin kété té drejté.

2. Sipas Neni 31 Autorizimi i njé inspektimi Autorizimi nuk mund té ankimohet ve¢mas

vendimit pérfundimtar té inspektimit. Lé&shimi i autorizimit né kundérshtim me

parashikimet e neneve 28 - 31 té kétij ligji, nuk pérbén, vecmas, shkak pér

pavlefshmériné e vendimit pérfundimtar té inspektimit, por pérbén shkelje disiplinore

pér népunésin pérgjegjés qé ka Iéshuar autorizimin.

Natyrshém gé parimisht nuk mund té pérbéjné shkeljet e procedurés sé nxjerrjes se autorizimit
shkak pér pavlefshéri té vendimit, por gjithsesi mendojmé gé duhet gé té merret né konsideraté

edhe rastet ekstreme kur shkeljet e procedurés sé autorizimit (qé kané té béjné me inspektime né
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bazé te programit sipas vlerésimit té riskut etj.) mund té kryhen né funksion té diskriminimit
ndaj njé subjekti - pér efekt konkurence té pandershme apo presion mite, apo né kuadér té

krimeve elektorale.

Aq té pérhapura jané sidomos kéto té fundit, sa si¢ dihet vite mé paré parlamenti ka miratuar njé
ligj pér faljen e gjobave té vendosura né njé periudhé té caktuar parazgjedhore pér shkak se
kishte dyshime e perceptim se krejt inicimi i procesit inspektues ishte né funksion té krimit
elektoral(ndonése i pavértetuar apo/dhe ndéshkuar penalisht). Apo pér analogji si¢ dihet edhe sé
fundi kishte vendime geverie apo udhézime pér ndérprerje té pérkohshme té inspektimeve

pikérisht pér shkak té késaj droje (diskriminimin pér arsye politiko elektorale).

Né kété kuadér mendojmeé gé kur ka raste té tilla apo kur shkelja e procedurés sé autorizimit té
inspektimit éshté flagrante kjo mund té impaktojé edhe vendimin pérfundimtar ose ose té
sanksionohet né ligj jo veg: ‘pérbén shkelje disiplinore pér punonjésin pérgjegjés’ por té

pércaktohet edhe masa disiplinore qé ndérmerret — largim nga shérbimi.

3. Sipas Neni 49 Shqgyrtimi dhe marrja e vendimit pérfundimtar 3. Nése ligji i posagém
parashikon gé inspektori duhet té shqyrtojé dhe té marré njé vendim pérfundimtar, té
menjéhershém, né pérfundim té inspektimit, inspektori, pérpara marrjes sé vendimit, i
shpjegon subjektit té inspektimit shkeljet e konstatuara, nése ka té tilla, dhe
vendimin gé synon té marré, duke dégjuar shpjegimet apo kontestimet e tij, té cilat
pasqyrohen né procesverbal. Vendimi pérfundimtar pasqyrohet né procesverbal, i cili
mbahet dhe njoftohet sipas pikave 1-3 té nenit 48 té kétij ligji. Shpjegimi dhe dégjimi i
subjektit nuk éshté i nevojshém kur nuk konstatohen shkelje té kérkesave ligjore. Pika 5

e nenit 48 té kétij ligji nuk zbatohet né kété rast.

Gjykojmé se éshté e domosdoshme té sanksionohet né ligj detyrimi i inspektoratit gé, né
vendimin e marré apo sé paku né vendimin e marré né shqyrtim té ankimit té subjektit té dénuar,
jo vetém ti pasqyrojé pretendimet/kontestimet e subjektit té inspektuar por edhe té shpreh me
shkrim dakortésiné apo kundérshtimet/pavlefshmériné e argumenteve té subjektit pérball
gjetijeve dhe vendimit té marré. Né rastin kur kundérshtohen argumentat e subjektit té

inspektuar, ky kundérshtim duhet té jeté i arsyetuar dhe bazuar né norma specifike.

Né kété ményré

- do té garantohej gé subjekti gézon jo vetém té drejtén pér té folur por edhe pér tu
dégjuar.

- Aktet dhe inspektimi do té ishin mé té arsyetuara dhe efektivisht do té garantohej
njé ‘shkallé gjykimi’ e vérteté mes géndrimeve té paléve

- Do té rritej pesha e inspektoréve dhe e inspektimit, pasi géndrimi i subjektit té

inspektuar do té imponohej té béhej mé i pérgjegjshém



- Do té garantohet shqyrtimi i fakteve dhe rrethanave pér rrjedhojé do té ritej cilésia e
inspektimit dhe vendimarrjes

Jeni té lutur gé pér rekomandimet tona gé nuk pranchen, atéheré né zbatim té neni 11 dhe 19 té
Kreu IV ‘Rregullat e procesit t€ njoftimit dhe konsultimit publik’ té ligjit nr. 146/2014 ‘pér

njoftimin dhe konsultimin publik’, pérmbledhjen e arsyeve té mospranimit té tyre na i njoftoni.

Alban Zusi

Drejtor Ekzekutiv



